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l. Analiza dezbaterilor europene K i a d o ¢ u madevante | pentru
viitorul Politicii de Coeziune post-2013

I.1. Pozi$a statelor membre privind Politica de Coeziune

La data de 27 septembrie 2007, comisarul european Danuta Hibnera | ansat o sesiune de
publice, cu ocazia celui de-al 4-lea Forum European privind Politica de Coeziune. Scopul acestei

acquni a fost identificarea poziSilor oficiale ale Statelor Membre ale Uniunii Europene Tn privin@

viitorului Politicii de Coeziune, a m@dal’'int tcare aceasta se poxictnre adapt a
poate fi$ tmbpemaximizaimpactul. in acelaki timp, au fost colectate ki viziunile altor

e n t$ aurh ar fi diferitele guverne regionale ki locale, organiza$i europene, parteneri economici Ki

sociali, organiza$ i a | e cwile,dnistibufi academiceki de cer c@gt are, cett
In prezentul capitol prezentmto si nt ezt a aspectelor priigealefali éoregts
membre al e Uniuni i Europene <care au respuns consul
principale:

- concluziidesprinse dinlec$ i | eate” nv £

- real i zarea unei kfexdbilepéntrudezivotiarexigmreada de locuridemu n c L

- evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

1. Belgia

Concluzii desprinse dinlec$ i | eate” nv L

T Este necesart o abordare globalt coerentt a prin
E ur o p «&idnrspecial a celor legate deschi mb Lt r i | e dkécimoatice.af i c e

T Este necesart evajdJ unmirlar edectef ormlaci ntr dduse “n
2013, mai ales in ceea ce privekte corelarea Politicii de Coeziune cu prevederile Strategiei de
la Lisabona ki a e fi divesdaor intdrvend subsumate Politicii de Coeziune.

1T Este neotsgréaréa transversalPke & ©Odeg Hivobrigiéeareiai dur ab
provoctrilor i mpuse de schimbtrile cl memaat er i ce

identificaffleeopordenv ohii ane henod mgmicdt d édustii sunt a
ver zi, ef i c a ckiregsarde eegeeemnabile.get i c L

1 Contracararea presiunilor concuren$ale care lovesc anumite sectoare sunt apanajul
intervendilor companiilor din domeniu; Politica de Coeziune est e chematt st asi
abordar exkiglcoobearletnt £ a mi s wira¢companieredaes ¢ dn tmib deivgr & ro &

afectaforjda de munct (strategia de r exepalitatedeganse) de i ncl
1 Politica de Coeziune nu ar trebuin wurtkislpiuznast £1 ac apruovoc+r il e c1
sociale.
1 1n mod analog, Belgia sus$ne ki "ncurajeazt progresul "nregistra
dezvoltarea de noi indicatori regionali ki " nc ur arfjudleadetaprofuhdare a definirii
acestora.
i Belgiasus$ ne <c | ar i f $§loc tematca ki @ obieativelorttelnatice Thainte de adoptarea
unor tipuri de interven$ e speci fict. Ma i mult, deci zigmarasupr a

trebuibazatt pe o anal izt $dt dnitetc ta uea $eitd gpc idtek i nt er ven

Real i zar ea une.i_ kidldxibile gehtu dezvioltare ki greared de locuri de
munct
1 Deki politica de sus$ nere a regiunil or defavorizate din cad

rin©nt f unda me ntQGoéziune ;mteastai(Rolitida dedGoeziune) trebui e st ri&m

5 Proiectcbi nanSat dir MPerdwll tBuroRedBal £t prin POA
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http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/index_en.htm

in mod egal vectoruldesus$ nere a dezvoltbitrii regionale pe
Mai mult, Belgian® | ege apl i car ea @reuropene giipnnlasigurarsacuhui d ar i
acces echitabil la instrumentele Politicii de Coeziune, “n care politica asi
convergend a r e gi u n$h Heavoltaten &4t ki gpujinul tuturor regiunilor, in vederea
maxi mi zEr i rol umpet |$europgret mot or al co

1 Belgia propune ini$erea unei dezbateri constructive asupra evolu$ei viitoare a Obiectivului de
CompetitivitaterkRagicoma&l f ocuri de muiiccbrmgee baz
angajate n perioada 2007-2013,peurmt t oar el e coordonat e:
0 continuarea concentr Briiliort,ermat il egta uirnt eruv ere

nt
t L
gur

a e

it

de | a Lisabona, compl et att dtatele samembaet avand a de I
|l atitudinea de apela | a o c aifuocgnde mevoile dingeogr af i

teritoriu;

0 corelarecrescutt cu cel el alt eSperéldvangci( caomamni f ar
de cercetare Ki i novar e, p ol i ;tintevengile dindomdurler struaturdle vert c . )
trebui st c o mdrimrtdeficitelenstruotarale de competitivitate din regiuni ki in
mod specialinregiuni | e care “ntgO©mpint dificultt

o ar trebui edluare & abstatcdielordntampinate Tn prezent de actorii regionali in
accesarea programelor comunitare, pentru gt s i rde ano d a$ det durmontare a

@ol

acestor obstacol e. Comi si a Europeant ar trebt

dimensiunii regionale a politicilor comunitare.
o In mod complementar, este de expl ofiditandtal ea
actualmente din programele de Coeziune in cadrul politicilor europene sectoriale, dar
inso$ t e de Sdeidterveride ddecvate specificului regional.
1 Tn ceea ce privekte integrarea obiectivului de integrare terit o r i aFlolitica denCoeziune,
Belgia opineaz £t ct acesta est &nededg Goeziunettegri dtor i Bhot e

accepdunea Belgieii nedi s oc i Goéziuned e@e@®@onemiscaci al L. Lucrtri

in cadrul SDEC (Schema de Dezvoltare a Spa3ului Comunitar) ki a Agendei teritoriale au

i n

ste
| e

furnizat instrumente wutile de abordare strategic
Coeziunet eri torialt ar trebui “"ntitritt “n cadrul guve
T AvOnd “"n vederile mul$tipé et @re¢ipargeaevshasplade ako
trebui acordaterescmpbhranalizei zonelor urbane.

1T Cooperareaiterptogramharat maetbwial acordatt o mai
ceea ce privekte posibilitatea actorilor de a lucra in afara frontierelor zonelor eligibile. De
asemenea, ar trebui extins accesul unor categorii mai largi de actori la resursele europene,
dezvolttirii «ldesghiembuti derexperiengt atit sub obiectivele specifice Politicii
de Coeziune, cat ki sub alte politici europene.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

1 MenSnereaki ~ nt Lt r §irubiidPoliict dp Coeziune

f Cmbu@trteta ar ti cul tr i«iacBlarlalte politici comuniRaesgprirosiabilirea de
pri @stitategi ce car e s«ipileneai Srategiei deda Lisabond/Goteborg

i Apropri erea obiectivul ui Strategi ei d eki participatea s a b o
activkt a acestor actori  a puner e arnasaulti-miveg per t
care st permitt arSercomunitaaer nadonale ki tegiomalepr i or i t t

2. Bulgaria

Concluzii desprinse dinlec$ i | eate” nv L

1 In conformitate cu strategia de la Lisabona, Bulgaria dorekt e t rreduct $ddepend
sectoarel e care au o valoare adtugatt mick prin:
0 sus$nerea investiSilor in cercetare-dezvoltare,
0 sus$nerea inovadilor ki tehnologiilor informa$onale ki de comunicare,
0 ~ mb u i@reatsistemelor de management,

Proiectcbi nanSat dir Perdwll tBuroRedBhal £ prin
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0O promovar$¥nrni i nwe toH, parcursul vie
0 modernizarea tehnologiilor i
0 realizarea de investi$i pentru economisirea energiei ki protejarea mediului.

 Inacelaki ti mp se cofBsai diecroir datt tatderevol t Ltrii tehnol og
men$nerea investidilor in politicile tradionale de dezvoltare.

T Noua PolGotzurebt rédui e st fie suficient de fEexibilt
noil or provocktri cu car e s $eraaanuifechilibruidtre &&ested pa uni t
Ki sferele tradi$onale de interven$e. Efectul presiunii economice increkt er e gener at de ¢
competitorii globali, problemele demografice, dezvoltarea pie® i de energi e, schi
climatice «i polarizarea socialt $eprdezimricdvogafbuhi tctor
pentru Comunitate Ki h ot ttordl goliticii vegidonale europene. In perioada de programare
2007-2013 informadile referitoare la domeniile identificate ca ki provoct-alipatrilea c el de
Raport de Coeziune ar trebuist f i e ekdo|l eaotndti zate, cu scopul de a
care acestea ar putea fi definite ca ki p r $pentru Politica de Coeziune.

Real i zarea une.i «idléxibie dehtrudezvoltare e geared de locuri de
munct

1 Pozi$ a Bul gari ei &nereaeunuc proceg solidtde aonverden® r e edokturile Ki
resursele trebuie st$ dnat e nc LE dnngrincipalinedacteti cale r e ¢
reprezinttié pr e rieresceongmeEtnst ursut eorkiecdm mttitivitate:
0 investi$ pentru crekt e r e a $ infeastructutii fizice,
0 investi¥iin capitalulumanki cr ekt erea ocuptrii forSei de munc
0 investi$ i pentru “ncurajarea antreprenoriatul ui, c

afacerilor ki 0O mai buntkiregl ement ar e

0 investi$ipentrumen$ nerea unei coopikbrateri teritoriale ech

T Astfel, Bul gar i a Poltisat d& Caeznunes vancentribuickk in continuare la
realizarea unei convergeng® realea & r i i c u State Meenbre, prin eprijinirea men$nerii
principiilor de alocare a fondurilor intre Statele membre ki regiuni. De asemenea, se
considert ct$Pahachrea &dinduri pentru regiunile r
persiste Tn viitor.

9 Bulgaria sus$ne cea de-a treia dimensiune a Politicii de Coeziune i Coeziunea t er iitaor i al t

Ki element esen$al care va contribui la realizarea pe mai departe a convergen®i Ki
p r o s p$eregiutildr UE. In acelaki timp, chiar nofunea de Coeziunet er i t ori al £t ar tr

fie “~n mod kicindieatorii deeefaluaré ki £t moni t ori zare a i mpl ement
trebui elabora$ . Totodat t, Bul garia consiklesbcchl Hi meRPoi |
de Coeziunenu trebuie subesti matt, avOOnd “n vedere ct

Coeziuneest e de a r efksociae kdecongmae dintrekregiuni.

Evaluarea sistemului de management al Politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

T Bulgaria considert ct abor &areeSaarst r faenmageawoil ar e o
Politici de Coeziune. Cn scopul gar ant Ltr iair unrueib uii mpaascitg urread |t
cu celelalte politici, na$onale ki europene precum ki cu strategiile de dezvoltare ale diverselor
regiuni. Simplificarea de o maniert consitentt a
semni ficativit penftaat iiwpl eQoBzmheiatrieai ie de

i Bulgaria sus$ n e abordarea privind “nt tri Kiewluapraocedur i |
Programelor Opera$ onal e, prin intermediul cktror amaichel t ui
bnecontr ol at t % inlabsarb$a foralurileriJE, sistemul na$onal de management ki
control ki ceringle de auditare sunt premise esen$ale pentru realizarea cu succes a Politicii
de Coeziuneki de aceea se r adgiesdewroulupbulgant re pri o

T Totodat t, Bul gar i aportande a'sni guelder i Uneiigtdput ernic
management ki congiktd elrEL  p o%aet e mosl efsctiv Statele membre in vederea

nt £r i r §admhistrataecperttri asigurarea unui proces eficient ki eficace de absorb$e
a fondurilor europene.
Proiectcbi nanSat dir MPerdwll tBuroRedBal £t prin POA
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ML s ur i puldicitadeexi transparend s unt printre cele mai i mportan
Politicii de Coeziune ki reprezintt un instrument eficace de
ob$nute.

3. Republica Ceht

Concluzii desprinse din lecSle inv_fate

1 Cehia are o apreciere pozitivk a s uippordan%i Politicii de Coeziune, reflectatt
contribu$a la sus$nerea coeziunii Ki dezvoltarea armonioast a regi
dezvolttitri ki eac onoomfl totdatelel membretcele mai pugn dezvoltate. Cehia
considert cfe exdtentepiatre i régiuni ki tendingle viitoare de dezvoltare
neechi l'inhkatels c nde @aamenfteapbzéga Politici de Coeziune Tn sistemul
politicilor comunitare ale UE.

1 Politica de Coeziunetr ebui e st continue st fktieraa pHadparmetnt
asol i Gaud t ikilregiunile mai pugn dezvoltate. In acelaxi timp, Politica de Coeziune
trebuie st se adapkiemed dnarediubeconanichyioballxitir ¢ bui e st
respecte obiectivele strategiei de la Lisabona.

Reali zarea une.i «idléxbie dehtrudezvoliare e geareed de locuri de
munct
1 Pe termen lung, PIB/locuitor i VNB au demonstr at ct sunt ikndi cat ol
justificabili din punct de vedere cantitativ pentru eligibilitatea regiunilor i« & r i | or ke mbr e f &
de obiectivul de convergen& . Cehia consi derestedemec esaistanpare ct

unei metodologii pentru definirea ariilor eligibile, pentru men$nerea cont i nS ikt &
c o mp ar & bBateloripénttu regiunile UE ki statele membre.

T Cehi a considert conce®t i & megianilorpneai psign rdezyoltatei kv e a
reducerea$ldospaai pti naRolgidi deeCogqritne.orVdlad ®agaa tadea
mai mare a acestei politici rezidt "~ n sSSmateMembmreaf eatacelboun pas
K acelor regiuni mai pu$ n dezvoltate. ®Datesitet niefpreaat &n men
obiectivului focalizat pe sprijinirea convergen®i. Un asemenea spr i j i n trebui e st
considerare condidile ki ceringle specifice pentru regiunile relevante.

1 Politica de Coeziunet r e bu ikienen$tnt” val oarea adtugatt prin spr
interven$ a Conmpuinidsdt e mai efiforatk. dec©t cea na

1 Politica de Coeziunet r ebui e st facilitez®e @m okireganlé made conv e
pudn dezvoltate, asistand la implementarea obiectivelor din Strategia de la Lisabona.

O di mensiune i mporCoeaiimépo at & ofl ii tii deedi@ ndfedi rceaad Lc a g enr ¢
teritoriale europene la nivelul na$onal, inter-regional ki transnagonal.

1 Inceeaceprivek e dezvol t ar eentrusadacd fadn aduccestnpilors c hi mb L r i de
nat ur keup @ap eeasrntte n e evalwm@a impactului acestor modi f i ckr i, car e
previzibile intro anumitt per iMNaidlbe dsec htiimbp.r iabordateedinui e st
perspectiva politicilor sectoriale din UE. Politica de Coeziunet r ebui e st fi e compl
mbsurilor adopt & blestatdloamembrey et ub a 2Jd&5 dn diecdra regiune.

Acest lucru ar putea ¢ ondukccempleraentaritatencuialte lpalitcit coor d
ale UE ki va permite asigurarea unor sinergii.

T Cehi a c oRvolticadle €Coeziune ca un instrument pentru sprijinirea & ifor ki regiunilor

mai pu$ n dezvoltate pentr ud. Thrbaza rpievizerdlor, dooalizpreat i t i vi t |
interven$ i | or trebui e wdileteriotale. Politica deeCdegiunen met r ebui e st f
percegutrkestr ©nst | a uwme aingenpd abiectivalw tStrategree de la
Lisabona, dar trebuie in@les ca un instrument de Coeziune 1 func$a de solidaritate K
convergend trebuie st fie prezervate.

T Cu o concentrar e sYeecare Bu o kedepe eobiectivete eStrategiei de la
Lisabona,est e necesart respectarea faptul ui ct atinge

5 Proiectcbi nanSat dir MPerdwll tBuroRedBal £t prin POA
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sarcina fiecktrui stat membru. Ca atare, i mpl ement
nagonale in baza strategiei europene.

f Cehia va sprijini dezbaterea despr e i nc | uzi u n Pditicatde Cdaeziuna. inadest ~ n
sens, Cehia consi der al ioter-conectivitateh & ncemplemerdasitaten
func$ i | or $Haor tbetaridle l& nivel de orake ki arii rurale, dezvoltarea parteneriatelor intre
eeki o viziune integratt deJopteriorple.amare a dezvoltthr
i Cehia este de acord cu aten$ a acor datt aspiecitretlrooduucrebraecnae un e i
integrate pentru a sprijini dezvoltarea orake | o r . Cehi a estie icnonrveian sdte zcvio | ¢

funcSilor orakelor le va crekte importan@ in cadrul economiilor regionale, Tn special n
regiunile mai pugn dezvoltate. In ceea ce privekte dezvoltarea d ur aleskt e necesart
aten$ e d e o s @dxvoltatea ymwe sistem policentric al orakelor, Tn aceeaci mbsurt pentr
orakele nodale, cu accent pe elemente de accesibilitate ca factor cheie pentru men$nerea
func$ilor teritoriilor rurale ki periferice.

9 Intrarea in spaful Sc hengen a &rlecatpefnacriul iasti guwe afostele ct r eg
granig iKi vor pierde iatvuorra fpe ndietpeatbzechbéengaldl. In acest

sens, Cehia cdHPabéedermnmtesanel e: dezvoltakima trans

infrastructurii tehnice, dezvoltarea serviciilor, s pr i j i ni S erdrodocerdaiplocesului de

planificare spa$ a | £, K definicea khimplementarea strategiilor de dezvoltare.
 Inceeaceprivekedezvoltarea ruralt, se considert3necesar

Ki sinergiei comune a Politicii de Coeziune Ki a mbsurilor politicidi de de

prin sprijinirea regenertbtrii ariilor rurale. O as

restructurarea ki diversificarea economiei in zonele rurale.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

T Cehi a sprijint p r3i ki cparteriematului $neb siveldlé andividuale de
management, de la nivel local la nivel na$onal ki regi onal p©nt | a nivel ul (
responsabilitate pentru control, audit Ki monitorizare de Statdemémmbmeuni t at e
vor aduce o aborkidmimpe mab i rfd cerxa thii d .

f Trebui e promov at%i phiectivetoi i uslt abmpimrea wunor l egbttur
strategiile naJonale, regionale i l ocal e. Obiectivul rezidt din a
a ¢ t 9er intepiuni ki a sinergiei necesare.

1T Este necesart conti nuar e &orbcale ki cbgianaleipengriperektgrean ul ui  a
eficien®i administra$ei ki a serviciilor publice, dezvoltarea unor noi forme de cooperare intre
regiuni ki intre partenerii dintr-o regiune.

4. Germania

Concluzii desprinse dinlec$ i | eate” nv

f In primul rand trebuie maximizat efectul capitalului provenind din Fondurile Structurale
europene. Justkf icotnrvii nmlta wairkei lveor trebui oferite
de eligibilitate adigonale. In ceea ce privekt € noi |l e provocktri, trebui e s
acestea pot fi realizate prin politicile comunitare nans amb | ul l or (valoarea ad

european) ki prin Fondurile Structurale, in particular.

1 Pentru a avea posibilitatea de a reac$ona la presiunile de restructurare ale competitorilor,
!l ul pri mordial t r etdrea compestivitt$ régiular.Pe t i ©nge afkree mis
economice, Politica de Coeziune poate avea o contribu$ e i mportantt pr3in sprij
in cercetare, dezvoltare ki tehnologie, precum ki in educa$e ki adaptabilitatea resursei
umane. Statele membre trebuiest se concentreze asupra acelor mkt:

maxim asupra crekterii Ki crebrii de | 8néndu-sie dceonmuyuncttot odat L
satisfacerea pr ovaeiecblogicd. or demografi ce

T Comi sia va trebui st fact pr ogaturilerrnécespremectrad ur al e d
atinge alte obiective UE, ca de exempl u, cele p
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asi gur ktr Riiki consigen®i moliticilor UE, mktsurile sprijinite Tn cadrul politicii de
Coeziunet r ebui e st f i eivéleJE privimdprdtecGaiclimeib i e c t

T Referitor l a schimbtrile demografice previzibile,
regiunilor, 0o modal iPoldida edle Qoeziumecpogbeacoriiracaranefeatua r e
negativ al acest okter s @ h a B &egitinilorpsitt deexterer ke creare de
l ocur.i de munct, Gef nrstimulent perg tr fue la protpmu@lnae " n regi ut
emi greze cttre acest e r eigelunmol decisiMinctragerea for&icde a | j oac
munct deel icftitcrae regi uni , de exemplu prin«ksprijini
carierainacelaki t i mp. Pentru aceasta trebuie realizattit o

Real i zarea unei «idlédxbile dehtrudezvoltare e geared de locuri de
munct

T Concentrar ea f Statetbuneindreoki reguhilé cele mai pudn dezvoltate va fi
abor dar e a ki pentrueviitdr. tCu toate acestea, pentru a realiza obiectivele de la

Li sabona, resursele vor trebui rijine | compétitivigateap e nt r u
regional £. Acie asrtiaentnarl auad®a tetar eo pfombbmwmid gt angaj ar e,
cum sunt ele stabilite in Strategia de la Lisabona.

T O mai mict parterasdosnadluon | @ar trebui zavamnamtet i tt ~n

regiuni pentru a sprijini competitivitatea Ki crearea de kiamanie vizidigateemu n c t
politicii comunitare

T Criteriul economic existent pentru definirea reg
solu$ e t est at Kindicatori €conompici pre&um komajul Ki dezvoltarea economi
implicit reflecta$ in acest indicator. Respingem idea includerii exclusive a factorilor geografici
ftrt o%r efeeeddomo mi ct, deoarece factorii riesstptect i vi
“ngrijorarea ct stabilirea unor noi critrkormi i pent
obiectivul politicii de Coeziune ki ar diminua eficien% politicii. In consecing. , nu este neces
luarea in considera$ e a Aspeci fitawmlcii cromgli csrealatnad i zeazt el |
ct acest lucru se " nt®mpl Cul albheveluvidaeteéentateger
finan@re specifice se face 1n mod evident pe baza condi$lor speciale din fiecare regiune.

1 Aceeaki situage se apl i ct a dih Trgtatul IUE a componentei teritoriale coeziunii
economice Ki soci al d.a Rtam@n eu d tanmneembrud ki e ¢ £ g iKilpromovezd
Coeziunea teri tori al t \déciddnotasruer iatcuonnccir ect@ndsau concent
Ki resurselor in anumite zone,cucondi$ a ca acestea st genereze val oa

european.

1 Pe baza unui obiectiv comun, clar pentru dezvoltarea resurselor Fondurilor Structurale la nivel
european, regiunilor ar tr e bibilitate pantrulaurma strategia or de ma
care li se potrivekte cel mai bine pentru a generacrektereaki cr ear ea de |l ocuri de

T Sctderea pragul ui de eligibilitate exitcrektefemcur aj at
ratelor de cofinan@re. in particular aceasta “~nseamnt “~ndrepgrearea Pol
ob$nerea de rezultate pentru a asigura eficien® maxi mt “~n ut i kifordariioma r esur
O altt posibilitate, care necesitt a fi anali zat

existente. Concentrarea pe imprumuturi ki mobilizarea capitalului privat in locul sistemului de
subven$ pentru a implementa Politica de Coeziune trebuie discutata in detaliu.

1 in ceea ce privekte deprinderile ki competen® | e regi onale viitalare, Cr e
trebui e st ai bkkinmxiniza patenJaltl prim intdrac @ narea cu un numt
politici, una dintre ele fiind Politica de Coeziune. Performan& r i di catt a unei regi
ob$ nutt numai prin resurse umane nalt calificate.

Evaluarea sistemului de management al Politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

T Regulile trebuie stkifite amesfpiamrietneg .” mMAcreaacs tal armpl i cd
aeficengi fiecktrei mbsuri. ki pvdluacea poldicilor i UdEe t maerbiuti cer isza
in concordang . Ur mGnd pri$acn &l ctobtdl W rtimpulo mecesare pentru
programare, management ki monitorizare trebuie st akibt | a
proiectelor.

5 Proiectcbi nanSat dir MPerdwll tBuroRedBal £t prin POA
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T Conformarea cu pr % trebuiepsitulj osauches iudn arralt £Li mportant .
"ncurajeazt wutilizarea fl exi bi Btatelommemenidttuni | or St
cadrul comun, definit de toate statele. In acelaci ti mp, 0 malune & polititii dé nt er ac
Coeziune cu alte politici (de ex. sprijinirea educageiki cercet tri i) este binever

5. Finlanda

Concluzii desprinse dinlec$ i | eate’ nv Lt

1 Este necesar st se real i ze xiemaioeficac® tnr Wilzarea r e ma i
i nstrument el or.Ildaeestfebsk vatfaciltatatingerel &iectivelor UE referitoare
la competitivitate ki cr ear e de |l ocuri de munct.

T Trebuie conc(eantchtite atenvoltarea economiei rur al
zonelor rurale adoptate Tn cadrul Politicii de Coeziune trebuie coordonate cu alte politici, Tn
speci al cu cel e |l egat e de resursel e natural e. N\
promoveze diversificarea ki competitivitatea economiei rurale i st gtse@fisct s ol
complementare de angajare Ki venituri.

9 Proiectele vor trebui evaluate din perspectiva impactului asupra climei. Instrumentele Politicii
de Coeziune s unt i nsuficiente pentru a atenua schimbtr
adaptarea la acestea. Din acest motiv este nevoie ki de instrumente Ki mLsur i par al el e
alte domenii politice. Dezvoltarea ki testarea soluSilor energetice regionale ar putea fi un bun
exemplu.

Real i zarea une.i «idléxibie dehtrudezvoltare e geared de locuri de
munct

1 Nivelul UE va juca un rol semnificativ in promovarea compe t i tJiinwstateld membre, intr-o
mani ert coordonatt. Al Lturi de aceSnhatpentreat e nevo
promova competitivitatea Ki crearea de |l ocuri de mudatplull inétvel
na onal t trebuki@nwioltEt ori zatt

T O analarztputea face, de exempl u, Coekiane tar petdaificaci t at
crescutt prin “ntitrirea abordtrii temati ce. I mpl
adbtugatt dezvol $dimredurelocumanp.et i ti vitt

1 Abi e fotP i de munct t r e ki uadaptated revoioio pi¢ga tmencii, iar
adaptabilitatea Tintreprinderilor ki a angaja$ | or trebug et.” mbuehbhtte asig
flexibilitatea ki securitatea pe parcursul perioadei active a persoanelor ki pe piag muncii.

1 Provocarea in fas cooper trii t eri ktoer i @fl iec aecsitteakt de@a @at € u ri
descoperi practici care st maximizeze ktceomplet i ti
reliefeze importan& cooper Lrii cu regiuonebai MtdezvB8ht at teca
economi ct &ur@plpelaltt .

1 Zonele granig | or externe sunt adesea cel e makitmph mase ' r
joackt un rol i mpor antl e n uand d p ear atrreeai acu Cooper ar e
puteafidezvol tatt, de exempl u, pentru a realiza coop
inovagei.

9 Tratatul de la Lisabona a inclus dimensiunea coeziunii teritoriale ca obiectiv al politicii de
Coeziune, al t tCoeriunead ee c o n @imi scadc i al inland®este foarta important
ca permanentul handicap geografic i demografic din regiunea nordi
Vviitoar ea Cdepunedd cftaadteor care necesitt mbsuri spec

avoOnd | a bfaatr ipoippil tatin Tratatul ideoAsid¢rareaad-inlandei.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

1 Gestionarea Politicii de Coeziunet r e bui e s«itrapspareh®d cat escut t, at ©t | e
UE, cét ki la cel naonal

5 Proiectcbi nanSat dir MPerdwll tBuroRedBal £t prin POA
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1 Dezbaterile referitoare la viitorul politicii de Coeziunet r ebui e st ai bt " n veder
unor instrumente de finangre diferite. De exemplu, se poate apela mai des la instrumente
precum imprumuturile de la BEI.

6. Fran&

Concluzii desprinse din lecSile = n $itke:

1 Focali zar ea pr ogCoeauherpentru perindda 2007e201i3 asdpea obiectivelor
strategiei Lisabona, pentru crearea unei economii competitive bazate pe cunoaktere Ki

inovare, constituier £t s punsul Uni uni i Eur ogpieunnei | ppe n tcraur es psrei jcio
cuconcuren® | a nivel mo ndi al .Politikic de Ceezitine, @ wektdra a e a
competditivegbunil or 7~ n trebwenrteedxn uktlih cgntinodvea Uniurzed r i i

Europeant est e s uppucaite putatnecé bazate peccosturdenfor i de munct
in industrile productive. Crekterea pre3irilor energiei ki a materiilor prime reduce
competitivitatea industriei europene in aceste domenii. Pentru a face fa% , Uni unea
Eur o p e amhgajas in reducerea costurilor, in termeni economici, sociali ki de mediu.
Valorificarea avantajelor competitive ale sectoarelor cu tehnologii medii ki Thalte pe teritoriul

Uniunii Europene s e poate baza numai pe i nf $exisformavect ur £, S
securitate juridic L .
T Pentru regiunil e Uni uni i Europene, domeni il e r e

tehnologia informagilor ki telecomunica$ile, nano-tehnologiile, cercetarea ki dezvoltarea
constitugecacvavoatbe kndggegat at mare de bunktstare.
T Pe de al $énd qoat de efectele competigei la nivel economic ki social, Politicile de

Coeziunet r ebui e st rbitspundit tot mai bine @pmecumi | or r e
cele “n care au |l oc “nchi dei genediteare da pierderpale nder i !
l ocuril orki ddemunuoet urkksocialeeec onomi ce

I Politica de Coeziunepentru perioada de dupt 2013 trebuie s/
procesul de “ncurajare a inovdiridi

1 Situag a particulart id ogedtrerbwliwei stercwincsg@ et udet ani s
competi$ei intense din cadrul sectorului. Politica de Coeziunet r ebu$ atsktont de i mpa
teritorial al evolu$ei serviciilor de interes economic general Ki st contr$eeainai | a men
acces e g &hilor&@kervicidetdd interes general.

I Politicade Coeziuneest e direct i nt er eecanbmic Kidezitorialrggnerat tleu | SOoCi (
evoluSile demografice recente, precum ki de cele viitoare. In domeniulforgi de munct treb
anal i zat ~ nPolitiea denCosziume poate atenua dezechilibrele dintre regiuni.

T P©nt “~n amuumir2u0l30per soanelor “"n vOrstt de peste 8
se va dubl a, de | a 18,8 milioane |l a 34nspormil i oan
natural negativ. Extinderea Uniunii Europene a ajutat lacrekt er ea demogr afi ct. Pen

principalul factor de crektere a popula$ei 1l constituie emigraga.

1 Migraga dintrro regiune "~ n alta este (eweedeaivetde trai. pr
Agl omertrile wurbane cele mai dezvoltate sunt
cele mai pugn dinamice ki ma i strace vor 7~ nr e §ei Adestfenorden mi nu
contribuie I a dinami cackidecmolgtruarfailcitc t deacimma ;e k &
serioase probleme de adaptare din punct de vedere al locuin&lor, al transportului ki serviciilor
Ki agravea z problemele legate deford de munct " n zonele urbane. Efo
atrageford8 de munct cazi foecwran®Et car ee se vmaacaagidimpnt ua. C
este consi der at tacdrdaraa une atendngparitetda@ztvio | t £ r i i capital.
din regiuni, prin investi$ a c ont i ningtvocd$onal inrvedeérea crekt er i i p@Boducti vi
pentruaput ea compensa reducerea numerict a resurselo

1 Lanivel global, Politica de Coeziunet r ebui e st i ntegreze odieb@geti vel e
“n domeni ul dezvoltbridi durabil e. Reduxienuea emis
necesi t tinovattve dinrpunct de vedere urbanistic, al transportului ki a economiei de
energie, impun decizii strategice Tn domeniul consumului, al produc$eikialake zt r i | or umane.

neci
pri
Lri
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Re al

Rolul politicii de Coeziune est e de a formul a respunsuri C 0ml
competitivitatea (Lisabona) ki dezvol t ar éeborghur abi I £ (G

Orakele constituie zonele cu cea mai mare concentrare de surse de emisii de gaze cu efect

de s €mb u grka diicien®i energetice ki adaptarea | a schimbtrile
constitui ocazia de a integra zonele vulnerabile ale orakelor sau de a le adapta $nand cont Ki

de modificktrile demografice

Politica de Coeziune t r ebui e st ai kitreduceeea risduiiloz cda calamitate.

Schi mbtr i | motgenera catastrofe generale, in principal Tn condi$ i | e dkerared e s f L

a a c flar econbnhice ki de ocupare a spadilor.

Inregiunile ultra-per i feri ce care benefi ci az{gona, ee-alieatepat r i mo
de acRliei umane, schimbbtrile clréimaporctafietast St si e
strategiilor de conservarea bi od@ikierdsei tggest i onare durabilt a ace
stea ki la baza politicii viitoare.

i zarea une.i Kidldxibile dehtudezvoltare € geamd de locuri de

munct

1

1

Intk r i r @iticii d@ Coeziune " n domeni ul $dompreghbiuiievi 6§t se conc

atuurile ki poten$ a |l ul specific fiecktrei regiuni. Aceasttbt &

Ki 0 cunoaktere ma i bunt a pkunsctl aber at &r iareacacelstoreldtease Col ec

poate face utilizdnd datele colectate Tn cadrul programului de observare ale re&lei de

amenajare a teritoriului (ESPON) ki utilizarea lor in cadrul analizelor in curs asupra

indicatorilor coeziunii teritoriale. Ele pot crea o viziune diferen$ a astpraf i ec b r e i regiuni

Il mpl ement area ter it oxiiadaptareaacegomlinifunéde delcantextupku bl i c e

caracteristicileor @giovmiclascre maproezi dHtatk care Uni un

st fakt daviitor.

Pol i t i Cokziumke nt egr at £t pr e s u piflaxdil pentru actaridrelevan$ Ester

necesart $ mbantiteegbtturil or I a t o a tkie promovavea | ur i | e

c o mp | e meSnintra polititile publice comunitare, naonale ki regionale. (de ex. contracte

pentru proiecte Stat/Regiuni)

Solidaritatea, pri nci poliich depCpeziumey r et reeb u bk Inesaz Lf i e

continuare sursa de ac$ une ¢ o muni $lainicercetdrenw degvbliare, inovare Ki

valorificarea capitaluluiu man reprezintt t «imedealciatr®t epaot mareipfre s

principi (@lki sodli dalriEdmpetitivitt

I ncluziunea sockialptr iens taes isgpurriajriemi trie §pekanseaxr i i prir

celalne-di scr i mi ntecreisiar LEsot emanie b wireficientizare a dc8unilarrire

teritoriu ~ n viendeegr@el asotidld ki mian Ld i $ c r i mikingdprijinirea, precu

persoanelor cele mai expuse de pe pia® for® i de munct, “inprepumikn ci pal 1

persoanele” n v ©Or st t.

Adapt ar gdlor eueopehi exigen®lor unei economii bazate pe cunoaktere presupune

|l uarea de mbsur.i ma i statelé meznbre 10 o rtUdho uaateea ‘Erutrrdggpeant 1

eductkir ifior mer i i a csees tcoornac. r efclaleaamsa rator studii referitoare la

meseriile actuale precumki a cel or de viitor | a nivelul fiectr

Tematiclecar e trebuie st urmkbkreasct obiectivele straf

economii bazate pecunoakt er e, trebuie st vizeze

0 dimensiuneaeducageiki f or mbr i i $ale i peact pacursallvied i n i

o formarea profesio®mPhtl|l aupevebrde "~ nvti

o mobilitatea lucrttorilor | a niperlintEpinderipean prin

0 acumularea de cunokting Tn domeniul tehnologiei informaSlor ~ n r ©On dgnilor cet t
europeni

0O wcunoakt erea de | imbi strtine, kicamoebislti taastiegau rper ocfoensu

Este de dorit reorientarea FSE pe f acpguoprin car e

f ol osir eiain loculesctiitmul ent el or financn aft @v qaern@a umantislt

profesionale ki geograficeaforg i d e «haiemigran$or.

Politica de Coeziunet r ebui e st se concentreze | a nivel regi

atractivitate pentru regiuni ki pe “ncurajarea schimbtrii actoril

ASt
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deschi se. Din acest puktcet “dnet Lv e d eirmecognpeter®Eian £ mL e
operatorilor, partenerilor instituSonali, a ONG-urilor ki a colabortrii iacestor
economici (IMM-uri, intreprinderi mari, agen$ de dezvoltare).

Pentru regiunile mai pu$n dezvoltate, care nu sunt aliniate la pia® uni ckt sau care pr
handicapuri naturale, competitivitatea acestora depinde in mod special de infrastructura de

comunica$i ki transport. In aceste regiuni, Politica de Coeziunet r ebui e st se conceni
asi gur ar eaoptichexnde calithte a infrastructurii, prin modernizarea celei existente ki

crearea uneia noi, aceasta contribuind atat la crekterea competiti v $, tcét ki la dezvoltarea

durabil t.

Crekt er ea c o @peteictoinointitce pxiatpe ifni "enstitgurretak coopert
mod special prin transmiterea intre acestea a celor mai bune practici.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

i Programarea 2007-2 013 i ntr oduce ca®,prinrpangreaelon énnaplicarej vor
optimiza implementarea Programelor Opera$onale, incluzand proceduri de control,
monitorizare Ki evaluar e, cestora unc grad f near tidicata de autonomie.

Simplificarea regulilor ki clarificarea competen@ | o r trebuie st c&eatribuie
programelor operagonale. Sistemul de management al programelor 2007-2 01 3 mar cheazt u
pas Tnainte, In mod special inpriving s epar L r i i $ordeippementarb delcéletde
monitorizar e. Acest e regul i ur mkresc sLKi gar ant e
rigurozitate “n cadrul programtridi

T La moment ul actual beneficiaridi p o paahttinmodul si st em
de reglementare impus, comparativ cu r e gl ement £ri | e d2006, cpgre aui oada 2
generat intexkiprmulktrd idndeerrtiitteudi ni . Acesta garant
regulilor in cadrul Uniunii Europene ki transparen®  ~ ilizareatfondurilor comunitare.

T Publicarea 1listei cu beneficiar$e dapfiomdaotrarteup:
utilizarea fondurilor la nivelul beneficiarului final.

1T Alte el emente fcar esi’'smbeumuldt tde managemeunld desunt re
obiective i reglementtbtri, i mp | Aennpeograna ure fandapreducered pi ul u i
numtrul ui de regul i de atribuire & mdi maridlar i | or ,
eligibilitate, a principiului propor$ o n &ilki t ts u b s3 Th ip@aesult de monitorizare ki
evaluare.

T Evalutrile pr ofjgo raanled on r @olpeirea st determine dact
documente au fost kWu adewtrmtsuatti.ns@n cadr ul pro
trebuie st se ident i f iaofostindepizte ki e fpamurllat ®earre couma
pentru atingerea acestora.

T Principiul parteneriatul ui constitui ejormle,caegul £ p
mecanism de subven$ onar e gl obal t.

T Pentru viitor este de do rvéergelordondoracomubitare (FEDER, or donar
FSE, FEADR, FEP) in vederea indeplinirii obiectivelor vizate.

1 S-a constatat o clarificar e $oa inrdersemubd managementuldi fondurilor
structural e. Este necesar skicreeee ae vciotnedilgesstort iki t or
regul i. Este necesar ca personal ulstcdrie dsi guur kni
optim, evitdndu-se multiplicarea nivelurilor de decizie ki deresponsabilizarea managementului
interven$ i | or comunitar e.f abvsotrei zneezcee seafri JosaticanSteadinea act i
bugetul Uniunii Europene.

1T Sunt necesare eforturi supl i ment «irinplerpentaréarlon s i mp| i
pentru viitoarCeemiunpeni vcader éede unei ma i bJiane arti c
comunitare ki a politicilor na$onale.

1 Din punct de vedere al statelor membre, este necesar st se a%igure o
ntre politicile publice naSonale ki cele comunitare.

T Probl emel 8 ensrgetice kii tctel e a$ persoamcelor | d wegctcadrul teritorial
al Uniunii Europene ki trebuie analizate dintr-o per specti vt mai |l argt.

Proiectcbi nanSat dir MPerdwll tBuroRedBal £t prin POA
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T Convergend econ«&mi stoci al t “n cadr ul Uni uni i Europer

parteneriat cu Er i | e vecine Unn acest icadrE trebwepiathei t tC pol i ti c
europeant de bunt vecintriledecoepumd. i ti cil e de extin
7. ltalia
Concluzii desprinse dinlec$ i | eate’ nv Lt

9 Viitorul politicii de Coeziunevaaveain vedere urmbtoarele aspecte:
0 ori ent ar e aamixalui derpalitici contentrat pe proiecte/achizi$ publice;
0 oportunitatea pentru Politica de Coeziune de a sus$ne strategia de la Lisabona $handu-
se cont de noile condigiimpusedec r i z a e ckofinamagiaibc tact ual t
0O reintr oduc e rditaii de Qoezeugeretitdnd i m Pgea fondurilor pe sectoare ki
integrarea cu celelalte politici comunitare;

0O 0 abordare a coeziunii teritoriale ca el ement
regionale;
1 Politicile na$onale si coeziunea: Diversele politici comunitare 7 cele referitoare la cercetare,
dezvoltare ki inova$ e , | a agr i c& kitaajutdarele decstatd war putea amplifica

eficien® Politicii de Coeziune, de exemplu prin luarea Tn considerare, in mod explicit, a
circumstanglor de ordin economic, social ki teritoria. Rapoartel e demonstreazt c
ce mai mult, aceste circumstan® sunt luateincalcul, dar c¢ct nu exi sttt "~ nctkt si
pentru valorificarea acestora.

Reali zar ea unei Kdldxbile dehtiu dezvioltare e gaa®d de locuri de
munct

1 UE ki poate mult iSelde gext eorpeorpgruinn t tncur ajarea cooper
dezvoltate ki cele sub-d ezvol t at e, de care st beneficieze Uni
stu

1 Atragerea investi$ilor pentru promovarea ¢ o mp e$t Ih televmait vilnerabile regiuni ki
sprijinirea d e zkv o | at cijloi | gconbraide a madernizhrear infrastructurii i
dezvoltarea capitalului uman sunt in interesul tuturor statelor membre, dat or i t £ i mpact t
pozitiv din perspectiva pieg i ltrgite, @reaga«biprcileatfi nan

T I'ntroducer ea -fobdoarddotprtiait tmopneont r ui 2018 Kiistabdiaunw 0 0 7
fond separat de dezvoltare ruralt nu pare a produ

seint treasct coordonarea, " n p3% Europehe, per@rm aprevemi ni vel u
tendn®@ al armantt de consol i d@ilerBonduluisect ori ali zbridi i
1 Politica de Coeziune ki progresele Tnregistrate spre o societate b a z ape tunoaktere pot
beneficia de pe urma integrbridi cu al$h eroteceal i t i ci
medi ul ui, dezvoltarea r ucedelctar eac'cnecsuirbaijleiatzatt edi, a lpc

zona meditkeraeaabal cani ct.

1 Introducerea caracteristicilor geogr a f i c e specifice nu trebui e st
Politicii de Coeziune. No$unea de coeziunet er i t ori alt dezvoltt 8&apacita
noil or provoctrreigidoen ad etz v oslutbalrieni i nd mai clar di mer
sectoriale ale UE.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 i 2013

T Iltalia considert binevenit$erealubzarcea rcaf oprimeesit
atingerea obiectivelor Politicii de Coeziune

1 Guvernarea pe niveluri multiple este baza pentru realizarea unei politici de jos in sus,
inspiratt kKtcee e un oa §itekte spreaurte | i zar ea eficientt e
neexpl oatat e, m3ob gldbalez W ralmniarea sstoatediilort & nevoile reale, in
vederea maximi zbtrikiaeésoeci eal orzior ipublicei Bsteenewie rin
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continuare st se kicl areisfpio@e alpialsidci ns ¢ e def i neasct
instrumentele ki regulile care st se aplice Iltamekdi $Erséee n
asigure coordonarea n plan orizontal ki vertical.

1 Este necesarkterce & &ifPoltici dé Cdeziune, orientarea spre performand Ki

integrarea cu politicle na$ onal e. Est e ne3ea pracesului denshabilineta t
pri §orikit tobi ectivelor. T r $atb grediile it rmstes uxiprbs & zes e
stabil easgicondigriegaudrie st duct |l a atingerea rezultat.

1 Tn vederea crekterii transpareni politicii ki a gradului de conktientizare a publicului european
in privin@ Politicii de Coeziuneest e de dorit st se promoveze si mp
i mpl ementare a pr mdaptamu life detmonitarizakerki ndval uare car e
sprijine l uarea deciziilor. De eamobilzareaetidurore st e ne
actorilor in realizarea obiectivelor stabilite.

8. Letonia
Concluzii desprinse dinlec$ i | eate’ nv Lt

T Letonia recomandt extinderea ari ei de cuprindere
Coeziune (in prezent limitate lanecesi t Lt Si l e pi eSei munci i) |l a aspe
shttate. At Ot nikv e lcudlt dkei esdiuacraeSai ede stnkttate sunt
i ndicatori:i demografici K i piaSa muncii “n statel

1 Deasemenea,pozi Sia Letoniei este ct “"n aloctrile finart
necesart unor indicatori precum rata de mortalita

T Letonia susSine c¢ct |lipsa resurselor umane a dever
inginerilor. uGnSaeceawtstcusitchel tuielile cu forSa
productivitatea. Politica de Coeziunedevi ne un el ement i mportant "~ n sc¢
sale legate de resursele umane.

T Letonia apreciazt ct schimbbtrile ngdhrmalte clea rapre
Europei, al Lturi de alte modi fichkri | egate de
energiei sau tensiunile sociale. | mplicit, schimb
Coeziunede reducere a disgerittbtSilor de dezvol't

Reali zarea unei kidléxibile dehtrudezvoliare € geared de locuri de
munct

T Letoni a c olobticadde €deziutetnu tr ebui e st f turinstrumam sf or mat

gener al care st susSint conUkeutilizaren acestuninsteumentk i SuUSt ¢
nu trebuie st aibt 7 ntst@bloemembredeaw i f a@dbuprtbdbtBurisl o
|l egi sl aSi a, mariagermnental irebueselgp prapiii etc B ppinia sa, criteriile politicii

trebuie st ddtei vfeoacu epriedire | a regiunile ki st
eligibilitatea a cat mai multe state poate duce la imposibilitatea finan® r i i corespunztto
Statele membre sunt primele responsabile de propria dezvoltare socio-e conomi ct Ki d e
nivelul de competitivitate gl obRditkade Cogziuneutrielbiuz ser esat f
se fact "n arcwum e done@&ixPisi enSa unor indicatori d
acest sens, Letonia considert sctk fPiNeB pprei nccaipp ad eul |
pentru eligibilitatea unui stat sau a unei regiu
calitatea resurselor umane Ki productivitatea mur
nu sunt sufiatiemadi am@ndd za&gistabilesc alocktril e: S

de mortalitate.
T Letonia apreciazt ct s c hleledate deideneografié, competitivitate , modi f

global t, preSul energi ei sau t ementrufincart eegiugeo ci al e
s au sPoltitadaCoezitnenu poate fi folositt " n aceeacxki ma n

1T Letonia apreciazt ct regiunile de | a grani Sele in
Ki acestea tr e Palticede€qgeziung. i ni te prin
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Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

T Letoni a este favorabil t principiului descentr al
Europeant “n ma n a g e nCoeriuneg;l simplifichreat se cpoate fades prin
organi zarea tematict,astdetli Vintct©3i Isotr sfei nlainrgiatt eez e
administrative implicate Tn managementul fondului, d a r K i prin clarificare:
eligibilitate.

T Let onia consi Garipbkecti diiinabrebuie st vint at Ot di |
bugetelor,c®@aSkondie partea diverselor administra$g

T Evaluarea i mpl emeCodzitneitir e Pol et isdi is ed eerewlmaea ma i mu |
impactului acesteia d e ¢ ©t pe activittSile de control Ki/ sau
resursele administrative sunt alocate acestord i n @arcmi vi t £ Si

1 De asemenea, Letonia recomandt extinderea ariei
prezent limitate | a necesittSile pieSei munci inttlat ea.s pletc@te
nivel ul de ©b d kd a Ssitea,r ea de stntkttate sunt factori
munci i “"n statele aflate " n decal aj fta$t detmed ias
considert ct nu t reenbeunitee | &b a nndi oSnkadtl e nealime Polviesi ¢ iSi
infrastructurt Ki comunicaSii

T Letonia sugereazt clarificarea dimensiunii coeziuwu
la Lisabona; trebuie st abilitt contribuSia coeziuni.i terit
obiectivele Politicii de Coeziune.

1 Pentru maximizarea impactului Politici de Coeziune, Letonia propune crearea unui unic
sistem de pimgementaie pentruefondurile alocate Politicii de Coeziune, Fondul
Soci al European (FSE) , Fondul European de Dezvc
dedicate dezvoltkbkrii rural e Ki pescuitul ui. De f a
rural bt Ki dezvoltarea regional t.

9. Malta

Concluzii desprinse dinlec$ i | eate’ nv Lt

T Procesul de programare trkebspecistARriiti Merakireéz.atDed i
UE se confrunt t cepcarpctensticite specifice lec niveh denstat, regiune sau
local trebuie luate in considerare. Caracteristicile specifice trebuie reflectate (cu un anumit
grad de flexibilitate) Th programele ki mbLsurile relevante. Cn acest se

prestabilireaunor $ nt e de al ocar e, SateleCpotdi stabiite nuencher ed uptt c e

stua a de pe teren a fost evaluatt.

T Cu toat ePoltichdefCoezilnes e “~ncearct det er mideainvesiin” ntrepr
inova$ e, la nivel de stadiu de programare este nece
luaincalculli mi t £r i | &StateaMembré,t oma i degrabt dec®©t focali za
atinse “n procesul al ockrii

1 Regiunile sau statele membre trebuie sa-ki identifice singure strategia pe care doresc s-0
urmeze, cunoscand cel mai bine punctele tari ki cele slabe ki mix-ul de politici cel mai potrivit
care st dwWwecetki | ar @earea de | okiurUE dsee ntuonrcfbr.unDe cu
legate de restructurare, globalizare ki alte chestiuni urgente, solu$a nu poate fi aceeaki pentru
toate statele.

i Diferite probl eme | a ni vel i§ idifeniteo Nurpet & stabilite Inte sinuildraipentru
tog f Lrty it csent$S deecdndi teren. De aceeakihuw ebui e |
mbEsuri izol at e.

i Politica de Coeziune are potenalul de a face diferen® in diferite zone, nu doar de a

retspunde schimbbtril or demogr athtimengru deEadecielecara | at i t u
provoctr i v or Pditicada Gaemusexicare qu ajutonul altor resurse.
T Schimbtrile cl i mat i & adresate@rinkdlitcg de Caeziuas deoasceqot
avea efect negat ikvcrerteriiteponomicadke z @ 8 U p GiwieSc al i t L
Proiectcbi nanSat dir MPerdwll tBuroRedBal £t prin POA
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Real i zar ea unei Kdldxbile dehtiu dezvoltare € geaa®d de locuri de

munct

1

f

Prin Coeziunea terit or i al t SIdbe Ind aumd luarea Tn considera$e a statisticilor

economice( cum a fost cazul p ©n L kte Rolitiparde Qoeziute), Cikia ceea c e
r e aJlor gedgrafice ale teritoriului (incluzand aspectele vulnerabile) care ar putea afecta in

mod semnificativ coeziunea socio-e ¢ 0 n o mRPolitita. de Coeziune t r ebui e st uti |l
instrumentele disponibile p e statete umenare, d ed ie\@eni sniat, £ 7 1
teritoriale i mbsuril e car e PgitxadefCoezimer i ji nite prin

Cu toate ct fstaemeamber ur esgd uonenfruntt cu prteovoCkhLTI
incluziunea Ki integrarea socialt, Mal ta considert ct e
adaptate diferitelor probleme ale statelor membre. Mal t a r ec o ma ndiverselarr moni z a |
programe UEKi ini$ ati ve comunitare | a nivel ul Uniuni i pen
Referitor la aceasta, in timp ce FSE se poate concentra pe reintegrarea grupurilor sociale in

pia® muncii, alte instrumente se pot adresa aspectelorde nat urt socialt pentru
cazul copiilor ki tinerilor) sau solugona (in cazul adul§lor) probleme care nu sunt ih mod

necesar conectate direct la pia% muncii.

In ceea ce privekte aptitudinile necesare, Malta a identificat in primul rand cele de natura TIC.

De asemenea este necesar st S@oeafecmenindustiilorechette zv ol t ar
cum ar fi i ndustria hot el i e rki industsiee cohstructoare. s er vi cC
Cmbu $trteta Sobdste adedea Inso$ t £  tbauceiea de noi tehnologii, sisteme ki

procese ki de aceea asisten® FSE trebuie st f-urieFEDRpperitry ani t £ de

fncurgjaindiviziki i ndustria st s e dncobomnée corfoenare nceeacen o v a
privekte elementele de reglementare.
Politica de Coeziunet r e bui e skkdomsepiileidg nikhe pe care regiunile |

drept zone potenS$ale de crektere.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

T Sistemul de ma n a g e meflecte difleriteée b wivieleri de tguvernare ki
r espon $a kelevarntet dle statelor membre. Fiecare stat ar trebui I
decizia referitoare la nivelul optim de descentralizare afunc$ i | or / r e Slgr.cCadsubde i | i t L
reglementare ar tre b u i st fie suficiaempterdet €l érimbitiiuipest at
adopte implementarea sistemelor ki func$lor de control la nivelul dorit.

1 Politica de Coeziunet r ebui e st fi e c¢om@aoralmeinagianalé Figecard i t i ci | o
stat membru/r e gi une trebui e st deci dt modul ki n car e
complementaritatea dintre resursele na$onale ki comunitare.

T Malta considert necesar sprijinul pentru i mpl emen
de Coeziune. Acest Sspri$rnin aareth Wlee ddtd eoergani zar e admi
precum ki de principiul propor$ o n &l Schinhbul de bune practici este ki el binevenit ki
poate contr i bulklederaa mlitici.a i bunt “n

T Acol o unde e x$ dJifetite de o wbrtdbilizare. a cheltuielilor, cooperarea
transfrontaliert estkede dcedaiestiel dade diomplte nsetntsae an al
reglementtrile EGTC vor avea un i mpact pozitiv a:t
Cn acest sens Malta c aeaprindpiluitprofon® pora) b paticulam pl i ¢ a
pentru dezvoltarea de proiecte mici. De asemenea este necesar ca procesul de simplificare
st continue. Si n e Kignigative camunigatetsent ipportante ki ¢ai nivelul
procedurilor. Cateva dintre programele ki ini$ativele comunitare sunt mult mai simple din
punctul de vedere al procedurilor, pe mo t i vsunt taracterizate de operad de mici
dimensiuni. Politica de Coeziunet r ebui e st fie capabilt st adresez
sisteme de implementare/control mai simple, asigurandu-se in acelaki timp ct princi
managementului financiar solid nu este compromis.

i Statele membre i Comi sia Europeant trebuie st realizeze
publicul general ki mediul de afaceri pentru a se d&msadugge laagrupalts nitntf or ma
dorit.
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1 O mai mare raSonalizare ki delimitare a domeniilor de interven$e Tntre diferitele instrumente
comunitare ki programele Politicii de Coeziune t r ebui e st ai bt ca rezult
participare a organizadilor europene ki a ¢ e #rilor ki un impact vizibil ki tangibil.

1T Malta considert necesart dezvol t arkidatreacessepeir L r i i d
regiunile din afara Eur opei kidnper€ectivda nu npueir smpuenctt ri vd
politici comunitare precum cel exifulimgaged energi a,

10. Slovacia

Concluzii desprinse dinlec$ i | eate” nv Lt
T Este necesart o mai bunt c oRofitival de £€oedunepaulniuriiic £t r ef e
Europene, a scopului ki obiectivelor acesteia. In acest sens Ministerul Construc$ilor i
DezvolttEtridi Regional e oirmgpaRe zabl iuma pSlocweasctde con
parteneri. sti, “n $adrul unui grup de exper

1 Prin implementarea Fondurilor Structurale ki de Coeziune s-a constatat la nivelul Republicii
Slovacia efecte tangibile atat din punct de vedere economic dar ki social ki institu$onal.

9 Politica Uniunii Europene sus$ne convergen$ regiunilor in cadrul acesteia, avand o
importang  d eboistet " Site ureiccontpétid puternice la nivel mondial.

T Politica regionalt contri bui®®rde dezvoltarenale UEldar | i mi t a
contribuie Ki I a ~ nt Baluluicenpetity al acesteia.
Reali zarea unei «idléxbie dehtrudezvoliare e geared de locuri de
munct
T Prin furnizarea suportul ui financi ar -eprepane,r u mar i
Politica de Coeziuneasi gurt un avant aj competitiv tuturor r e
Kigl obal . I n acest context, gsd ®@n meeptewslard e LA Bwen wruin
Ki accesi biglniitleotreadicmetdni unea Europeant | a el e, a
care pot contribui la crektereaki ~ mb@neatconfpeti ti vitt

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

1 Politica de Coeziune a incurajat indirect inovarea la nivel institu$onal ki reforma | egi sl
"~ mb u $reat thanagementului financiar, dezvoltarea de politici economice ki culturale mult
mai bine adaptate la contextul ki nevoile locale, Tn beneficiul locuitorilor acestor regiuni.

11. Estonia
Concluzii desprinse dinlec$ i | eate” nv t

1 Cn planificarea etapeiCoaziunmbtt oar @goat ePofitiewiiitatde
probleme | or privind globalizarea, " nctlkizsecurigaea gl obal t
energetict. Toate aceste aspecte trebuie luate 7~ n
principalt de «conc€adeziuneatrree baui Ro Isitt irceandecathjelor e d uc e
regionale.

T Considertm de RditeandenCGoeziune pber mi te o0 mai bunt <conc
resurselor pentru a ob$ ne cel e mai bune rezultate. Concentr ¢
di seminarea mai rest ki @nevhluame a emair satent tc®t nevoil
Kiaperforman®i anteri oare proprii fiectrei regiuni car ¢
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Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

T Credem ct existt | ompldcanesat impl i Codmaderi Bropumerda d e
noastrt este st analiztm “mpreunt posibilitatea d
fondurilor in cazul regiunilor celor mai performante, prin sus$nerea planurilor lor de dezvoltare
deja existente, in loc de a implementa altele in paralel ki prin utilizarea mecanismelor de
implementare ki a regulilor existente n regiune, cu respectarea legisla$ei UE.

T Cn final, spertm st vedem o implicare mai mar e
" mp tkiretak ma i | a ktigRlor @e careulendeIne, in special in vederea ob$nerii unui
i mpact mai mare “n urma utilizbtridi fonduril or. Co

un impact crescut al Politicii de Coeziune.

12. Polonia
Concluzii desprinse dinlec$ i | eate” nv Lt
T Guvernul Republicidi Polonia are '~ n kvistehpmtrad f apt ul
Politicii de Coeziune,ing®l es ca o politict de dezvoltare care
cea ecoRontiecak t er it or ipantrkkamendrreed uri el Ulo | Poosliital i c i i de
unei abordtri integrate “n atingerea obiectivelo

trebuie aplicgetcatRice i mimte iatcantextul politicilor sectoriale

Comunitare specifice catkiinrela$ e c¢ u $e cetlizateiintcantextul politicilor na$onale ki

a strategiilor regionale. Atingerea obiectivelor
necesitatea de a discuta modalitatea de determinare a rela$ilor mutuale co-existente ntre

politicile Comunitare, incluzand atat instrumentele cat ki principiile de livrare.

T Urmbtoarele ari. ar trebui “n pri mul rond adr esa
dezvoltare, capital S 0 Ki iin&-Lin, contbxd znaioldrg fa deevoltdaree r i t or i a
spag al t, d e z@lador TEA r peotec3ar neediului ki dezvoltarear ur al Lt . De asemen
este necesart o abordare nkhe @t eguieddfonduiRi ceea ¢
sistemul lor de livrare in cadrul Politicii de Coeziune. Problemele identificate i provoctrile
intampinate trebuie tratate complementar in vederea atingerii obiectivelor comune ale UE. In
acest context mer itk a fi luatt “n considerare p
fondurilor, In particular in ceea ce privekte FEDR ki FSE sau prin gruparea |
avoOnd “n vedere ct ur ribbieetigeda nigel dumppanr ea acel or a

T Polonia subliniaztkurneciesi uatéa adasi ke gietaliat
instrumentelor folosite pentru a furniza suport pentru zonele rurale. Experien& perioadei de
programare 2004-2006 ki elaborarea documentelor de programare pentru 2007-2 013 i ndi ct o
suprapunere c¢l art a Jwsimiare intcadrpl Politicii Adréicolei Cormume kv & n
Politicii de Coeziune. Aceste suprapuner.i det er milannivelus | L bi r e s
Comurgiitt"n |l egtturt cu sprijinul pentru dezvolta
necesart r ev i &unstrumenteloe tdmanitacei ih favoarea dezv ol t Lr i i rur

precum ki a mijloacelor de coordonare ki livrare.

Reali zar ea une.i kidldxibile gehtrudezvoltare € geared de locuri de
munct

1T Di mensiunea t er i tCoaziuna pohte devel onleilerhentdntegrandakpoliticilor
Comunitare Ki prin aceasta st cacsecadresain mosi kif leictt atvegprde o
pe care |l e “"ntOmpint UE "~ n pr eze$etarfiokdanizapeas 1 mpor
unei dezbateri detaliate la nivel european ki nagonal in vederea transpunerii noilor prevederi
ale Tratatului Tn arhitectura generala a obiectivelor UE ki evaluarea impactului prevederilor
noului Tratat Tn funconarea anumitor instrumente de implementare a politicilor Comunitare,
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inclusiv Politica de Coeziune. In ac e s t context este umidemeziune def i ni

teritkoriedlatborarea de indicatori $uhi xiraiimpactellnit r u mts
acesteia “"n modalitatea de mitBazhrenaprcioeci pal ine
definriide i nstrumente ef i c &ereaucubechdibrstéritorfaleintrenionele o b

urbane ki zonele rurale ki care sush men$nerea ki dezvoltarea unui sistem de akezare /
stabilire policentric.
Guvernul polonez sus$ ne ctut ar ea un wmiarhitactura relaSldr idihtie KCE u

(inclusiv Tn interior) ki statele membre, regiuni, actori la nivel local precum Ki al e ptr
interesate (cum ar fi parteneri economici ki sociali, inclusiv ONG-uri ki antreprenori), care sunt

implica%in punereainpract i ct a Plwmdziune.i ci i de

Un sistem de guvernare cu mai multe niveluri tret

Ki In func$e de atribu$ a unor parteneri interesa$ intr-un anume domeniu de interven$e, Ki

totodat t t r3enezaeine-uncdntext manlarg decét parteneriatele tradigonale dintre

Comi si a EUu gugnela Statelor membre i a u t dfie regidnale. Un model nou de
parteneri at care$ i haotedesatod | ar ptrebui st asigu
reflectareamailargt a context ul ui pentru atingerea obiecti)
Politica de Coeziune. Rolul regiunilor ar trebui rediscutat in vederea extinderii ariei de

cuprindere a destinatarilor Politicii de Coeziune (de ex. pozi$a n crektere a orakelor).

Poloniasus$ ne "~ ncerctrile $bed i dez2 wol tasruemad ei pirin Coop¢
Europa«ianBol itica de Ve-<cinspécialat aplecra asoppaedenansiunii
estice. Ast fel, guvernnul pol on ede a gnplfieaprintipilen e c e si t a
de implementare, Ki pe de altt ktp graduak bugttel dedicatc acestui tip de
cooperare. Cooperarea terioridlh, afachuSEyYy ceppe
cheie pentru dezvoltarea coeziunii teritori a |l e . Se ident i kiiodimensuee asemen

politickt. Cn vickiiniSativeecare vorfiaezvolate inicantextueObiectivului 3 al

Politicii de Coeziune, regiunile ki s o3eiloealeidin Statele membre care contribuie in mod

actvla dezvoltarea UE, vor fi “n mbisurt st@leexporte
UE, expertiza, principiile de cooperare ki parteneriat elaborate precum ki valorile create.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

1

1

Guvernul Pol oni ei subliniazt ckinsumeéentle ki sisteml e , prin
de implementare a Politicii de Coeziunet r ebui e st fie modificate ast/
modi fickrilor pkesociall @metumekic o mowhi € i cktr i |l or survenite
teritori akievolefadktue ptpteri i | dState Membnmaki t oar foilertadestora.

Acest lucru este vital pentru a garanta men$nerea Politicii ca instrument care servekte

obiectivelor de dezvoltare ale UE ki care contribuie la adancirea dimensiunii europene a

a c t ifer asurhate de Comunitate.

in opinia guvernului polonez, un punct de plecare in dezbaterile pentru viitorul design al

Politicii de Coeziune t r e bui e s a pé ioldectivtle pdlitice «i pe fadeoritt
dezvoltare ale UE. O dezbatere privind aspectele financiare, inclusiv locul anumitor politici Tn

buget ul UE, ar trebui st f i e ux andbiediveloripolitgins “~n  d
Uniunii Europene. Astfel, guvernul Poloniei pledeazt pentru asocierea
Politica de Coeziune cu revizuirea bugetului UE ki a politicilor Comunitare, ki de asemenea

pentru concentrarea dezbateril @rpe coniribu§ marr emd Lp ar t
Politicii de Coeziune la atingerea obiectivelor politice ale UE i de asemenea pe rts
acesteia |l a provoctrile de dezvoltare pe care |e
Guvernul polonez este in favoarea introducerii de solu$ i care st desweareseasct a
eficien®@i i nstrumentel or pentru puneQoeziane cahki gporiea t i ct a
e f i cS acesteia In contextul atingerii obiectivelor propuse. Aceste solu$i privesc soludile

care vor avea o influen& pr i mor di al £ $ais uwptrial sedrikreiaidtéeza des u r
absorb$ e a acestor a. Fundament al pentru acest scop
instrumentelor de evaluare, care tr ebui e st seintcoonmaint maz epe mbsur t
evaluarea eficien®i Politicii de Coeziune ki eficacitatea sa n realizarea obiectivelor

comunitare pe termen lung ki de asemenea, pe creareav al or i i adtugate europen
continut ar tr-ebumodtmhi zafici ent decOt p©nt " n
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eval utri ar t r edmilerecacon i emutlat e cteécemandbri care st

schi mbtr i | e terdubdeiimpkmehtare aspolisicii in contextul depunerii de eforturi
sus$ nut e pentru util i zar ea kimgemntru atihgereai @biedtivelor a resu.l
comunitare.

13. Portugalia

Concluzii desprinse dinlec$ i | eate” nv t

|l

f

Portugali a considert neceskr tc oanlpad reihfeceldratreié¢ 4 £ s pec

dimensiuni ale coeziunii:
o Coeziunea economict vVvi ze az$lorstructurale peatru ecavergen® d i

poten$alului de crektere Ki a nivelul ui dezvol t kirstatelor e c 0 n 0 mi
membre;
0 Coeziunea soci al bt ktereazpetendta | aid e i u m&raa, pie®i mbnaiin £ t £

a condigilor de angajare ki garantarea incluziunii Ki partici pt@nilorkig utur or
grupurilor sociale in procesul de dezvoltare ki Tn culegerea beneficiilor rezultate. In

acest context, oaten$ e speci al £t tr «doumae ki azonelor wheanneti or a
unde sunt conceJetk ap reo opudersédiilitd@nest de asemenea

cele mai severe cazurdinedhitatee xXicdlonmai s he akseci al Lt
periferice zone rurale, care sunt vulnerabile Tn mod special, at ©t din perspec
demogr,adtkdi ctsoci al t;

0 Coeziunea teritorialt capi tktompemanatiatep ritodilorver si t at
De asemenea, setspeajidet dpevaolot are pxmlicentr
cooperarea teritori al t Statelot membrer sawgintne rSfatele di n ¢
membre. Coeziunea teritorial t& adtbc ei Jila idegtariala rki
guvernarea pe niveluri multiple (UE, State Membre, niveluri regionale sau locale) sunt
tot mai coerente ki integrate.

Analiza comunt a ac es tkte Polittade Coeziunence inteeg. Dendceed nt L r e
este nevoie deebbtanpémnztucameppori complemgntarita
pentru a diminua tensiunile care apar uzual Th momentul revizuirii politicilor.

Reali zar ea une.i «kidldxibile gdehtru dezvoltare € gea@d de locuri de

munct

f

Coeziunea, ca obiectiv fundamental al construc$ e i UE, nu rezul takea doar d
resurselor in cele mai slab dezvoltate regiuni. Convergen$ celor mai pu$n favorizate regiuni

presupune crearea condidilor structurale pentru crektere ki competitivitate.

In ciuda valorii sale absolute mari, bugetul UE este destul de mic in termeni relativi. Astfel

trebui e f L «iugrie urn@ateeegsetrei necesar t sforade ialbdcare @a pri or
resursel or di s @eacodrentei @, ¢ ombpulne.f diversedor politidi ale UE

Ki Tn acelaki timp coordonarea ntre ac3unile de la nivel UE trebuie coordonate cu cele de la

nivelna$ onal . Prima chestiune care trebueetcéiarpdircs
fade provoctrile multhtpl BEcu care se confru
Politica de Coeziunet r e bud ®entsithue st promoveze Jh&wnzatd t ar ea c
State Membre ki regiuni ale UE ki sty smtusstrategiile integrate car
diferengle teritoriale. Aceste strategii trebuie definite ki implementate in conformitate cu

principiul subs i d i $a Mdi mult decat atat, alinierea acestei politici cu obiectivele majore ki

pri rliettstrategice de dezvolt edeevolattee UE trebuie st
Aceastt aliniere nete® penttiu atingened dbiectivelor ecelor gpditicis

care sunt specifice coeziunii. In plus, este nec esar t i nt egr aki eriterilamde ect i vel
coeziune in procesul de implementare a altor politici, Tn special a acelora din domeniul

economic, cel al competi$ei ki al ajutoarelor de stat.
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9 Clarificarea misiunii ki scopului intervenSei Politicii de Coeziunev a ~ mb3performang ki
focusul UE, promov©O©nd astfelki ochespomsabnitltirtiartiei
publice a Politicii de Coeziune.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

1 Portugalia a identificat ca ki factori critici de succes in programarea ki implementarea Politicii
de Coeziune:

o Cntitrirea abowkidtoi i erst agadta orio topaerdrarea asupra
negocierii obiectivelor de dezvoltare;

o Cnttrirea aplictri i$ « abondareia pntegratar ki  sfulbesxiidbiialrti t
teritoriilor Tn implementarea Politicii de Coeziune.

o Cnttrirea partener niwluredlecadministrager publice ikivee $ i €t
publice precum Ki e B tle drept privat si ONG-uri, atat Tn designul, cat ki in
implementarea instrumentelor Politicii de Coeziune.

o Simplificarea procesului de aplicare a instrumentelor financiare ale Politicii de

Coeziune, " mb $rea tperforman®lor acestora ki utilizarea resurselor pentru
atingerea de rezultate concrete.

o Cnttitrirea wWnoreivtadruikztirii ipr oghr amre |l wtri, | itz &meg ar e
in conformitatea cu cerin@le de auditkisu b | i ni er e akirezaltatéldr abfwte | o r

prin aplicarea Politicii de Coeziune.

14. Lituania
Concluzii desprinse dinlec$ i | eate” nv
T Oasisteng | i mitatt pentru rkagicwmi Isee mdierpgr cesafi € rne ,moame
poate fi j-ewstftoirf mic xenens redritvidor.
T Noi provocktbtri dea Rdporinde £oeriuné, n calm &ar f i schimbbtri (
presiuneaincrekt er e pentru moderni zare | a nKkKiorextereagl obal ,

predilui energiei, au fost considerate ca fiind foarte relevante pentru fiecare stat membru. Cu
toate acestea,s-a agr eat ‘¢ de mestibaate ia tadestor probleme pot varia de la o
regiune laaltainfunc$ e de p aSetnaSenal baa regiondie.
T A fost b i n e esobi¢ctivelor moi dtrategir da la Lisabona ki a Politicii de Coeziune.
Ssa subliniall etderdezvokt are$Imael eéederealmdtl odac®t tr
dicteze distribuirea asisten$i in zonele de investi$i. S-a cerut ca orice fel de $ n t etalodhre
st fie "n regim de recomandare cel mul t .

Reali zar ea unei kdldéxibile gdehtiu dezvoltare € geaa®d de locuri de
munct

1 S-apusinevideng f apt ul ct obiwWkecdisdrepan® | deda desgsupbktare r¢

din cadrul Uniun i i trebuie st conti nu egoligi pentre p coacentrat e f uno
resursele in regiunile cel mai pu$n dezvoltate (Convergen% ) . Cn a c-a cohvend cao p , S
val oarea PIB/cap de locuitor ~ n$rmapgdr wikdudemendi a e

a determina cele mai pu$n dezvoltate regiuni din Uniune.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

f Cn ciuda faptul ui ct i mpl ement ar208 alparadrgepa,mel or p
chestiuni legate de simplificare au fost aprins discutate. S-a r emar cat f apt ul ct s
prea mul tKresarseepentru neecanisme greoaie de control Ki ct este necesar
treact d e® dremaie de cantrol ki audit la evaluarea impactului politicii. S-a
concl uzi onatkiindirec$ar iscenpda fictrii, “n spec®Hal "~ n do
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S-a remar cat f apunyprogrami umpfendon cniup iau | dausenplificare, ni doari

a ngreunat procesul ki a introdus calcule de finan@re incrucikat £ ¢ o mpilinuttea t e
Integrarea regulilor Fondului de Coeziune i a FEDR a f os-a sublinictevenitt
importan® continukbkrii uni f i ct kiimplementesetake M@ FEDR, F8E pl ani f
precum ki a altor fonduri comunitared e nat ur t similart, pentr@u a maxi
UE.

15. Spania

Concluzii desprinse dinlec$ i | eate* nv Lt

1 Spania a beneficiat din plin in urma politicii de Coeziune ki sttt mart ofhbcestem i mport

1

f

Re al

pentr u “$mebstamdardelor de calitateavie$ i et kor sti;

Aceasta ar trebui st urmeze | a skiarmod dpexialgt Str a
investigile Tn cercetare-dezvoltare ki inova$e, concentrandu-se mai ales pe energia
regenekigficield energeti ct. A te@endcadrunde veglementaee ala

politicii ki organizarea institu$ onal £ t r$bhui € ostt @le existante éntree n

investi$ i | e de i wifinvestiile intargibile,rplintrun nou cadru | egal car
reglementare ki legalizare pentru investigile men$ onat e, pe linia stabilitt
Lisabona ki Géteborg.

Regiunile Uniuni.i Europene mai sl ab dedidel t ate t
Coeziune. Procesul de convergen% este unulki demedesiat drsistentel i t i ci
ntemeiate pe o viziune pe termen lung: de-a lungul istoriei Uniunii, s-au aplicat intotdeauna

perioade de mengnere a finan& r i i pentru regiunile mai sl ab dez
trebuie men$nut.

i zarea une.i Kidldxibie dehtudezvoltare € geamd de locuri de

munct

f

f

il

Regiunile de dezvoltare sunt centre de inova$e ki comunicare; sunt locuri ce reunesc pentru

companii capitalul, ford de muna«it , saravi ci i cu val oar e adbugze
cercetare-dezvoltare , care sunt necesare pentru dezvoltare
existe o cerinE ca fondur $lie s@onfuine t § estJud rcw tineefedt i e prir
determinant asupra altor regiuni mai slab dezvoltate, fie prin Tntreprinderea unor proiect

publice inovatoare sau programe ce pot fi reproduse n regiunile mai slab dezvoltate, fie prin

al ocarea de f @umidcu refecte dnt dumples. Palitica de Coeziune poate de
asemenea st expl oat e $dispotibilé iaintieaga Uneuneopor t uni t &

Factorul geografic este important Tn Politica de Coeziune. Zonele geografice ki orakele din

Uniunea Europeant ce prezintt o specificitate evi
zonele rurale cu o de (e isduantakele sflaté lawgtanid c allpop ul a
continente merittbt «teri pencareé feior ea c aPolitica deu @oezaine in

perioada 2007-2013.

Orake | e joact un rol i mportantikicai cenare. déi isteoatl € i
Coeziunet r ebu$entsts denavest fapt, iarorake | e trebui e st devint 3
importan$in elaborarea ki  d rusafed acestei politici.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

1 Buna func$onare a mecanismelor de management ki control in cadrul statelor membre ki a
Comisiei Europene, este esen$ al £ pentru succesul politicii. Cn

trebui simplificate; de asemenea, sunt necesare siguran@ din punct de vedere legal a
agen$ | or ce gesti onentareikki f@mldiucad ®ea coOtmri ctt a princ
Statele membre ki Comi si e, bazatt pe subsi dktaer ia@#ievi titnc |
Proiectcbi nanSat dir MPerdwll tBuroRedBal £t prin POA
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de auditarekicontro,ki o regul £t N+2 mai f $ile itargibile, tnspecial t er men i
aacelora ce urmkbresc implicarea sectorul ui privat

16. Marea Britanie

Concluzii desprinse dinlec$ i | eate’ nv Lt

1T Focal i zar e &e deda Lisabdna prin intdrmediul exerci$ u |l u i aloctrilor a g
fondurile au fost ' spetifice gnun§te & Lisakhohar tetukid categeriie de
alocare au fost prea reglementate ki nu a exista claritate asupra ct
de aceste categorii. I n viitor ar trebui adopt a
flexibilitate asigurédndu-se in acelaki t i mpunite icontdbaie la dezvoltarea i locurile de
munct din regiune. De asemenea ar trebui asigur al
altor tipuri de instrumente financi ammneidmovatoar
Investi$ i , st contribuie CGobzemeti v | a obiectivele de

T Privind ca pe un “ntreg arhitectura stratiegict, {
Dezvoltare ki Programele Nag onal e de Ref ormbk stabilesc provocktr
| e f &c tUSBtale membre ki Regiunil e. Ne “"ndoim ct ar fi ne
di ferit de plbPolticaode Eaeziunep @hiddrile integrate ki Programele NaJonale
de Ref or mt ar trebui st c 0 o r dCoaziene i Fpndwilgrr a me | e

Structurale, pentru a evita astfel dublarea intre Programele Na$ onal e deki Gadrfilor mt
NaSonal Strategic de Refering .

T Provoctrile cu Staeleenenthekic ofefgriuunntitl e acestora trebui
in continuare la nivel uri l e corespunztt &a,r ePolitic denCoézidrer £ m, t o
trebuie st fie axaktter’em aokumrthibrcduarie ep ed ea rneulntcrkgi Da
scopul politicii de Coeziune ac e st l ucru ar putea avea ca rezul't
pentru reducerea discrepan® | or de dezvoltare, care ar trebui s/
Politicii de Coeziune.

T La nivel ul UE, Ghidurile | kit ePravel panéreseladueb.
provoctrilor impuse defreateactafarmel pri micdeeato
c r e a poteh$alul de dezvoltare al Europei. SecQunile privitoare la facilitarea inova$ei Ki
"nttrirea avantajelor competitive ale bazei econo
pentru efectele Globali z £ r i i . Prsogmalme | @ée NBe f o Bunile ceitrdbaimt i f i ct
intreprinse la nivel na$onal. Politica de Coeziune, prin “ntrepttrunSkcerea pro
cele ale Strategiei de | a Lisabona se asitrkeseazt
drect e trebuie continuatt, “"nst ar mai putea fi aj L

1 Politica de Coeziunereac$ oneazt | a schimbtrile demogr&fice pr
de munct$inegrasea Bi progresia in cadrul pie®i muncii. Sus$ne crekterea cererii
pentru forsx de munct, de egemplea, dprezivol tstursikKia antrepr
comu il totr sustenabil e prin Smts eRil e ¢ U mieadet t fLi i n
telecomunica$ i . De asemenea, 1&c edaer cnu nethd pecsmngieucare pi e

iKi cautt wun kicele didoategoriidezavantajate.
T Actual a PQokziuteipene undi@ent puternic pe problemele de modificare a climei.

COnd este adecvat, este obligatori u abditatgadoo gr amel €
in ceea ce privekte protec$ a medi ul ui ki dea suntjpromavateo mumeroase

act SeeisusE n un mediu “"nconjurttor sustenabil. Schin
maj ore pentru medi ul e ¢ K moioopoirtle n i$ intsadrul panzi$ edie scocthti rdee
economie cu emisii de carbon reduse. Totuki , daactkt ld+rgi s c o@oedunepol i ti c
acest lucru ar putea avea ca rezultat "~ n@EHoeptrtare

de dezvoltare, carke pari ntcriepbadiuls to@oekam& i v al Pol iti
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Real i zar ea unei Kdldxbile dehtiu dezvoltare € geaa®d de locuri de
munct

1 Statele membre sunt foarte diferite in ceea ce privekte structurile ki tradi$ i | e fi ecktrui a,
aceeanuputem vor bi de o abordare tip Ambrime universal
politicile tr ebui 3 descikcunistaregleag$analekarégwnale.n f unc

1 Conexiunea cu Programele Na$ onal e de Reformbt ar tr €bemiine st f ur n

flexibilitatea necesart pentru a adtuga valoare p
Ki st permitt regiunil or Yesldr specdice,firoioteribrul zaglmlei pe pr i
gener al de promovare a dezvoltdbLridi

1 Toate statele membrekiregi uni | e acestora ar trebui st benefic

adresa probl emel or speci f ikterea pafarman®@lor bresosomecey nf r unt t
fie ct vorbim de f oc a-Hezwlate sau mpxenizarea gdtenJaluldi e sub
economic atét al orakelor cét ki al zonelor rurale.

1T Adbugarea coeziunii teritor i ag Politidi ale Coezaimeaxi nu ex
formalizeazt eforturile depuse pO©n3unilaictreprinse pent r u
prin Obiectivul de Cooperare.

T Locurile de mund atat a progtesulti econoreia) cat a S cdrinle. £
Locurile de munca au ca efect Ki incluzi ythemarseoccd ambnca este cea
cale de a evita s L r &ktde a ieki din aceasta. Actualul sistem ce promove a z £ ~ miea n bt t Lt
perspectivelor de angajare ki a competeng | or categoriil or dezavantajat
de maxim interes pentru interven$ i | e kudate printFondul Social European. Politica de
Coeziunear trebui st cont r i baEumpeidpiinmagtarea oameeilar cd oci al t
acekt i a st profite | afleecanomienbadate peoqumktin@i.ni AL tr ebui S

completeze eforturile statelor membre de a-ki reforma piel e de munct prin po
protejeazt mai de geatrieigrdedudundced odewpdar anumit e
de munct.

1T Este i mpoBtnenteta sJmsbompeten@tor pentru a maximiza competitivitatea
economi clopo®tl weninati l argi . Este vital st anali zt
competeng Ki sddentificktm domeniile spe®l tice epanter ust
creasct. J€amiveleobdeicompeteny nu es al esdoar peFearu ~ mbu
produ &@jtdarkii tpentru combaterea stritciei | agideopi i, g
munct pentru categor i i $Heregiornale dineghitdtea yeaiturdor. di spar i tt

T Regiunile trebuie st se asigure «itde tompeten®t oc mi r e ¢

acordt " ntr e$ gnpactulo ki s iodeorflar percard lé poate aduce globalizarea.

O abordare str at e@deziuvhe vaa Raalriatnitcai ictdet oat e regi urt
considerare propriile acguni de Coeziune in contextul politicilor nagonale ki europene menite

st se adreseze gl obakiiacunirde CaeziuAecaers tter esbturiatfetgdut e ¢
prin intermediul und®nt beaf Blentgi@indrpunctelet tari Kigptinctdlee

slabe. De asemenea sunt importante leadership-ul puternic la nivel local ki regional ki munca

n colaborare.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

1T Abordarea strategict este binevenitt, "nst este
cttre fiecare nivel admini strativ st trdtegiee, max i mi
regiunilor ar trebui st i s e xiefolosiicét tmai bihee x i b i | i t
resursele “n scopulYomdadezvoitare t r i i oportunitt

1 Simplificarea sistemelor de management financiar, control ki audit estetbineven
acestea ptstreazt un grad mare de compl S ixitate,
suplimentare. Sistemele actuale " nckt mai Jpot fi r
prin care mai pot fi simplif i cralfimanciprikisninin@andl st and a
n acelaki timp sarcinile administrative.

T Un domeniu specific de “ngrijorare | Silorecprezintt
privire I a reglementtrile UE, aplicarea retrosp
reglementdtri “n timpul kiunsecihipndrair@ad el $ioiedEpm @it &m e |
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asupra acestor reglementtri “n timpul unei peri oa
cazul controlului ki audi tul ui financiar .guCe®micsti ae xarstttr eobuaib
uni f or mt kurarea alditslui/dontrolului financiar Ki st ia “n calcul asi ¢
cal$ tmai bune pentru aranjamentele de audit ale fi
1 Responsabilitatea pentru proiectarea acQunilor de Coeziune, Tn acord cu principiul
subsi &iigriatrk trebui s$hnal sael vegional n lfuac$endie aranjamentele
institugonale i |l egale din cadrul fiecktrui stat membr u.
Coeziune est e o probl emt asuprita daateiesdnembret in dumioai
aranjamentelor lor legale ki institu$ onal e. Dat 8 rsistamielor dé guemarea dint
Europa, nu poate exista o abordare de tip Ambri me
1 Politica de Coeziune atinge domenii de politici pe niveluri diferite de competen® Comunitare.
Politicile de educa$e, competen$® ki ocupare a forg i d e $hunaionult de competen$
statelor membre decét a UE, iar acest aspect trebuie respectat prin Politica de Coeziune.
1 Politica de Coeziunear tr ebui cotthuam aaccdntul penrezultatele programelor din
Fonduri Structurale Tn termenii obiectivelor comune strategiilor de la Lisabona ki Goteborg.

Respectand simplificarea $ntele ki indicatori.i pr ogki amsetleolri | @ams cti
contribu$a la strategiile nagonale relevante stabilite prin Programele Na$ onal e de Ref ornm
Aceste $nte Ki i ndicator.i ar trebui st fie pringipalele
programel or, iar aceasta ar $emaiinale sauregobreale (in ni t £ de
func e de aranjamentele din fiecare stat me mbr u)
asigur©nd astfel o monit ockitinmpasarcmileénfitileci entt evi t ©nd

T Trebuie cont i npriandimpactel Fandutila Steicurale ki de Coeziune asupra
dezvoltbridi economi ce. Unde este posibil, aceast:
dezvol tbrii Senbl@étckilarivelmegionalki ,nade asemenea, st evalu
asupra altor indicatori cum ar fi rata de ocupare a forg i d e «npraductlvitatea.

T Ghidurile I ntegr at e kipezvdtarexi Programele Na$doen aMuen cdte Ref or n
stabilesc provocktrile che@e UGtatelecomembretkri Regiuniee st | e

Prin urmare, coordonarea programelor Politicii de Coeziunear t r eskeuif asctb por ni nd d
aceste documente..

T Trebuie st ne anmdcomplementartates dintree Rolgicaale Coeziune ki alte
politici na$onale ki comunitare func$ oneazt ~ n 4. dditica de Coerine nu poate

opera “n mod izol at, o b i efoute ikide dlte pol#i@, lcen adfedeb az £ f i
exemplu Programul de Dezvoltare Rur akiinovéde.ogr amul
Este important ca aceastt | magatnte ‘extd alsduld ea taunns
consider t m vi iCoeaziune.l Politicidi de

T Marea Britanie considert binevenit satelorxmembred er ea c:
UE, oferind afacerilor «i camitorintregul beneficiu al unei pie® competitive de 450 de
milioane de oameni. De asemenea, angajamentele existente ale UE pentru aderarea Turciei,

Croa$ei ki a altor & r i din Bal cani i de vest kb stabiltate.cr uci al ¢
Globalizarea aduce i e a o fpecohomicd K deschizand noi pie® cu clien$ noi ki o
gama mai | arkjdervidie bunur i

1 Act ije da dooperare trans-na$onale ki trans-frontaliere sunt elemente importante ale
Politicii de Coeziune. Aka cum s-a men$ onat anterior, cooperarea ' n
valoare prin identificarea i retspOndirea practicilor eficiente p

care se confruntt. A i @iseminapbunele practiciade-a lungus gta@bord i

membre Ki ar of erdemoastra$lii zdte v al oar e pentlorvitoprerdi ect ar e

pentru a promova o0 col aborare mai str©nst “ntre r
T Comi si a | ordinidentficarea kb promovarea domeniilor de bune-practici Tn cadrul

c 00per tmaJondle; garagand Tn acelaki timp ct nu existt o dupli

activi % ¢omunitare cum ar fi PROGRESS «i Pr ogr am@répedat PaursultVied.
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17. Romania

Concluzii desprinse dinlec$ i | eate* nv Lt

T Oprimbt direcSie de acSiune |l a nivel ul regiunilor
de Iociaénart@iizate ca for Skwi kdezZfwonlctSa umii , cpresoIriud
competitive Ki a cemat mialbuionlad tc pmp et iceiavirtegt onal t

T Ca rtspuns | a provoctril ekipineoSdeeir,niéqiauing elresittf 1i el
economiil e, prin crekterea ponderi.i sectoarelor cu V¢
de condi Si i favorabil e penturui ,afparcierr i a d o pnt asrpeeac ikail
produsel or ki proceselor inovative.

1T Este necesart conktciarne iemtrietatk Jiolleulouar epeact i veazt
dezvoltare 7| pot juca “'n asigurarea unei reacsSi
acest sens fiind importantt “~ncurajarea | egtturi.l
reprezentan Si i medi ului de afaceri

1 Participarea activt “n cadrul unor
care promoveazt schi mbul de experie
recupera dezechilibtelezanpdeen8l ah
de dezvoltare.

1 Cn ceea ce privekte resursele umane, adaptarea | a
adaptabilittbSii angaj aSilor ki “ntreprei mpderSielior n
ceea ce privekte califictktrile ki competenSel e, c
cal i ttESii procesul ui de formare, precum Ki dezvol

1T Trebuie subliniatt i mportanSaat imbaunkit t Eedutceriaipat
care constituie factori esenSiali “n confruntar ea
cadrului juridic Ki institu$Sional necesar susSine

1 Managementul la nivel comunitar al efectelor impactului s chi mbtr il or demogr af
esensSi al pentru realizarea unei economii di namic
noil e Ori ent tr iCoezBuher 2007e20ilc3e “dnec or por eazt prioriti
Lisabona, stabilind un cadru unitar pentru strategi i | e naSi onal e «Ki progr am
cadrul politicii de Coeziune.

T Din perspectiva RomOGni ei, mbtsuril e meezigne,@a a f i z
respuns | a actualele schimbbtri demografice, ar t

o MbLsuri |l egate del icrleQitiercapimaal blumit pmaemgibtir
I
nu

i as ol
ezintt
i

re
nsS
uk nger e

r

e

a resurselor uman e, adaptarea califictri

susSinerea formbridi profesional e cont.i

specializare, combaterea abandonu | u i Kcol ar ;

o MbLsuri |l egate de cr ekt divesiicarap foanglarideiocupatee o cupar

dezvoltarea oportunittSilor egale de ocupare,

rur al , creKkterea ocuptridi ti neridleora,t rsaalitdrviktz a

vederea combateri:i mi gr aSi ei pentru munckbk, pr

o0 Este necesart,o deampaemeamneaysSinutt de " nSel ege

popul aSi ei asupra fenomenului de “"mbkLtr©nire

0 Sesimtenevoiaunormk suri coasrgtueade a unei ‘prmbktr ©Onir

asigurarea accesul ui egal al tuturor cettSen

"mbunttitSirea calitbtSii ki siguranSei actul ui

f Cn stabilirea pr Caeziind teBiileor stpos et iacioir dde o i mpor

integrt componentelor de prevenire a schimbtri

activit economice acestor cerinSe, precum K
a face S L ueféneme’n gldbal.rintegrarem sadestor componente poate avea ca

ef ect i medi at O crektere a costurilor anumitor é

oportunitate de dezvoltare "nsemnatt pentru o]

componentei ecologic e a acestora Ki dezvoltarea unor ni«ke

cercetarea “n domeniul ecologic, precum Ki i mpl em

or
e p

rii
LESil
fa
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T AtenSia deosebitt acordatt diminubtrii efectelor s
maisuspoat e duce |l a crearea de noi |l ocurii de munct
vedere al sktntttSii, precum Ki la noi oportunitt$

T Pe I ©ngt stabilirea unor prioritt$Si de finanSare
climatice, Politica de Coeziunepoat e promova activitbtSile | egate
prin stabilirea unor criterii preferenSiale prin
st creasct dact se au “n veder ectleil mbntemitleord ec Idii ma tni

T Punerea “n practict a direcSiilor de acSiune men
conktientizare a factoril ogcodheomidecikzi eg o pnmd diSu
efectele pe care schimbtuplte attmattedil er pot¢o o
peisajului, precum Ki privind tipurile de ac$Siuni
contribui | a diminuarea acestor efecte ki | a prev

Real i zarea une.i «idléxibiledehtrudezviolare e geared de locuri de
munct

f Pentru asigurarea “'n continuare a wunei dezvoltktr
necesar ca mbtsur il eCodziuneseadi el fpomldiameanitiat@ée pornin
cauzeloriirtm@Onear ma a anumitor regiuni (izol ar e
economice tkiaddeSi baal @entificarea potenSialul ui
respective.

T Dexi “n prezent singurul cr iCoeriuné p e rftorlwbsdit f €rne ncSac
regiunilor este PIB/1loc., folosirea i deeimat oril or
ar putea ajuta | a o mai bunt orientare a interve
ocupar e Ki urchdltaelilatotategoentrd cercetare-dezvoltare etc.).

f Cn funcSie de factori.i speci fici care determinkt
necesare in cadrul politicii de Coeziune, " n vederea wunei dezvoltktri ec
durabile, trebuies £t vi zez e:

o Reducerea izoltrii fizice a regiunilosi, prin
promovarea kKi valorificarea potenSialului ace:

o Cn regiunile “n care predomi nkt trebuetspriinitet £ Si in
ini Siativel e ed® noecsacria) cqd tu r @aareetdreacste mna f i cat i vt
ponderi.i sectorul ui ter Si ar al economiei, tr
promoveazt inovarea Ki reali zealzdaziprtoadhmsel cein
Tnalte.

o0 Revitalizarea zonelor urbane, reabilitarea infrastructurii urbane finvechite trebuie
avute n vedere pentru crektereaa t r a clitunowaraketsia g | o marbahe; dare in
prezent se afla intrrun decl i n accent uada.reduferitpeesimitor "~ n ve
asupra marilor agl omer btri ur bane, promovarea
pentru asigurarea unui potenSial de crexktere 1

o Cncur aj ar e antrecregum eur nivele diferité de dezvoltare trebuie avut £~ n
vedere nu numai la nivelul Obi ect i vul ui de Cooperarei Triritor
cadr ul Obiectivel or de ConvergenSt K i Compet
trebuie urmbtriptoireatté zauea mgact maj or cel p
spre beneficiul cat mai multor parteneri din numeroase regiuni.

o Trebuie " n acel aki timp menS$Sinut echilibrul
decal ajul ui “"ntre regiunile rtmase “n urmbt Ki
s e adr es e dorrhai comepgtitive.n

T Avond “"n vedere importanSa politicilor referitoar
K i " n sgpreler manstreaming (impactului politicii asupra popula$ei in func3e de sex)
pentru eficienSa eciichde@oezidne! a tdipfuincuwll t pPill e de i n
acestor principidi ar trebui st vizeze o0 abordar e
coopertbtridi regional e, a dezvoltdbridi capacittbtSili
dezvol t triSii loomwkni ta spiritului comunitar.

T Sunt necesare mbsur.i la nivel ul sistemel or de ed
promovdbiridi di mensiuni. incluzive a educaSiei, | &
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dezvolttiErii unei pe .eSé€l eaxinbuincei ikidiinmaenli €zi ve Ki

asistenSt socialt, prin atenSie sporitt acordatt
financi ar pentru persoanel e apar Si n©nd grupuril
acestoramgei. pi aSa

f Cn vederea unui retspuns adecvat l a provocktrile e
societatea europeant, o atenSie specialt trebuie
profesional t, aka “'nc®©t competesPelme dézvalet atog e’
cerinSele pieSei munci i . Dezvoltarea programelor
aibt “"n vedere obiectivul dezvoltbridi unei econom
acel aki timp st Simat ecombmiiil odre Idoicnaalnei csau regi
adreseazt.

1 Dexi resursele naturale materiale Ki umane de cal
acestor a, competitivitatea depinde “n cea mai ma I
implementa str at egi i l e cel e mai adecvat e, pe baza cktr ol
avant aj competitiv atunci c©nd concureazt pe pia
val orificarea avantajelor regionale, a s theie | “nc ot
ale dezvolttrii ki concurenSei pe piaSt.

T Pornind de | a condi Siile pe care trebuie st | e 7~
pe o piaS$St concurenSialt (un climat de afaceri 1
adaptabilbtturitnf mastcvad L, medi u i novativ propi
macroeconomic de calitate), competenSele fundamen

o Pl anificarea strategickt pe baza anali zei avant

o0 Cultura parteneriatului: abordarea st r at egi ct K cu implicarea c
ma i relevan$Si actori la nivel naSional, regio
condi Siile regionale Ki |l ocal e Ki |l a gtsirea
acestoraincontextulinc ar e concureazt;

o Capacitate administrativt: i) existenSa unui
administrative centrale Ki l ocale, a unei coo
alte grupuri i nteresate sunagenferst @tresurselorc ar e as
material e K i financiare dre d uccaerree adibsipruoncr a & g E
simplificarea pr ocedur i Imjloacelardnfoimaticesnodeme; i v e K i [

0 Capacitate de inovare sau, acolo unde este cazul, dezvoltarea infrastructurii
necesare cercetdtrii K i inovirii,;

o Adaptarea calificktrilor resurselor umane | a c

Kcol are) .

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

1 Respectareaprincipiului subsidiaritbtSii, prin pkstrarea compe
ma i bine soluSionate, astfel “nc Ot st rktspundt
promovarea unei aplicktri c¢c©t mai eficienn$i al taut o
“"n vederea asigurtrii unei distribuSii opti me a
gestionarea unei politici atat de complexe cum este Politica de Coeziune.

f Rol ul nivel ul ui comunitar K i al c e | wtabili aargli on al %
gener al “n care se vor derula intervenSiile, co
respectarea principiului parteneriatul ui . Tot odat
pentru aplicarea efi cioediietols &d,nucsarisedadior dhcur aljeez e p
tuturor celor interesa$i ki care, prin luarea “n
a fieckrui tip de intervenSie “n parte, st creez
existentl a ni vel | ocal, regioma$ibomalSi onal sau chiar

T Consensul politic “"n acest proces este esenSial,
din aceste niveluri, pentru a-K i putea “ndeplini “n mod eficient

obiectivul general al politicii de Coeziune.
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T TransparenSa “n procesul de acordare a fondurilo
facilitarea astfel a accesul ui pot enrSe marl @ 2iomt tbe
premise importante n vederea atingerii obiectivului general al politicii de Coeziune.

1T Este necesart @cabotdadi eaamiot, bazatt pe " ntirire
strategictkt Ki de management al fonduril or, al £t u

esen Si al

existente.

condi Si il
dezvoltat
stimular e

M Pentru zonele ma i

di sponi bi
promovediri
T Asigurare

pri mul r ©nd

“n parte

compl ementarittb$Si

interven$
zonei, pr

set efici
regiunil e
este dat
necesitat
val ori fic
f In context
coopertri
cooperare
val ori fic
promovare

n pr omov arderabileumarie detzv 8l nhktricont de ava

Este esenSialt

“n acest sens promovar

e unei pieSe I|libere, care waneloamaa "~ n Vv
e Ki care pot acSiona ca poli de crexkter
a dezvoltitrii “n zonele rktmase “n ur mt.

puSin dezvoltate,
celor comunitare)

nttrirea capacitbt$Sil

prin toat e instrumentel e di sp

Il e ckLtre sectoarele cu potenSial de cr ecx
i unei dezvolttri sustenabile a acestora
a tcroeerceinvSeeris €lne pol i tici este deosebit d
cunoakterea contextul ui economi c, soc

K i stabi irea coerentt a prioritkSilo
va trebui st aibt “"n vedere cu

ie (local,

regna$iadnaln)a,Si @lnearme rstaail & hdearc
ecum Ki potenSialullungte dezvoltare pe ter
1 Politica de Coeziune, al Eturii

de

alte

ent de instrumente

pol i tici K i progr ame
care promoveazt coop

Europei, pr ecum uikcomurdtar. Caractgrul cooperattvi n af ar
de necesitatea soluSionktrii anumitor p1
ea urmkririi intereselor proprii de dez
area oportunitdtSilor existente.

ul unei economi.i gl obalizat e, a caracter
[ prin progr ame transfrontaliere sau d
a poate avea |l oc | a ori ee sii verimktwieapet
area | a maxim a oportunit t$dzVoltarea, K i a p

a economiei

cunoaxkterii, protecSia medi

l egbturilor transfrontal @ézevel tpternit r du rpa loimoer akie a n w
schimburile comerciale sunt doar cO©teva domeni.i ’
1T Consolidarea <capacitbtSili de cooperare Ki de abso
toate mijloacele disponibile T pr ecum schi mburi de bunt practict, a
de noi tehnol ogi i, dezvoltarea part énvaatiaget el or ,
dupt sine iimplementarea eficace Ki eficientt a
totodata, pvamceele dezvoltbridi de noi parteneri at
"ndeptrtate din afara Uniunii, precum Statele Uni
Pozigile statelor membre
Elemente comune Teme orizontale
Reiterarea Politicii de Politica de Coeziunef ocal i zatt $e convergen
Coeziune
Importan®& ¢ o oripteritoriale europene
Obiectivele strategice |Pot asi st a n contextul actual de cri
in linie cu tratatele obiectivelor pe termen lung
Lisabona & Goteborg Pot aj urea&oeziunii Tleritoriale
Elemente strategice Pozigi exprimate § ki
Agenda Lisabona Nu trebuie st se piardgonaeevoi l|PL,BG,
LV
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Se dorekte un accent mai puternic pus pe educa$e ki  state £ | LV
Statele membrear tr ekbduiptsstt reze drept (RO
AreSettd “"n ceea ce privekte a
concordanSt cu condi Siile | or
Documentele strategice de refering pentru crektere ki ocupare, UK
" mp r ecu prdgramele de Refor mt $Noanal £ s e co
r e ¢ o me, ldatest aspect trebuie men$nut
Accent perigclAr fi utabdrdare 0o nout BE, DE,
climatice FI. FR. LT
EST, LV
Ma i mapll e dcare pe securitatea engqBG,EST,
LV
Actuala abordareestes uf i ci ent L UK, RO
Cooper ar ea T Sedorekte o mai mare flexibilitate in investiSi ki locaSi BE, CZ
Europeana
Trebuie urmtritt realizarea de|RO
la nivel regional, spre beneficiul cat mai multor parteneri din
diferite regiuni
Se dorekte o crektere a bugetului ki o simplificare a procedurilor PL
Coeziunea teritorialt PoziSi exprimate Skri
Coeziunea teritoriala Relevant pentru toate politicile UE - in special pentru regiunile cu FR, FI
nevoi speciale
Sedorekteo definire cl art BG, LV,
PL, HU
Accent pe rolul orakelor CZ, ES,
RO
Mai mult accent pe rolul interfe®i de dezvoltare urban-rural PL
Est e neicrestairttui rea unei real e qRO
politici sectoriale
Politica de Coeziunea i nt egr at dej a suf i c BE,DE,
UK
Guvernan la niveluri Cel mai bun mod de a pune in aplicare strategiile de jos in sus, in | BE, FR,
multiple conformitate cu Politica de Coeziune IT. RO
Poate ficonceputde cttre fiecare stat DE, MT,
potrivit nevoilor UK
Ptstrarea competenSelor | a niv|RO
bine soluSionate, prin promova
autonomiei locale
Este esen$als £ dasdficer espon fadfidnn et e, CZ, PL, FI,
sarcinile f i e cphrtener RO
5 Proiectcbi nanSat dir MPerdwll tBuroRedBal £t prin POA
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Coordonare si PoziSi exprimate Stri
implementare
Coordonarea O mai bunt coordonare “ntre FE|BE,BG,
fondurilor DE, FI, FR
Sistemuni c de f i naperfraREPR/F8EC es ar IT, LT, PL
Orientarea resurselor disponi b|RO
crektere
FEADR ar tr egratinPditica de Caeziunen t EST, HU,
LV, LT,
PL, SK
Sinergia cu alte politici | O coordonares i s t e maRoliticalde cercetareaCo mu i t| UK
UE Europene
Stabilirea corectt a prioritt$S|RO
integrarea tuturor politicilor relevante | a ni v el nasSi g
0 atenSie speci &l tc oanrp | termeebnuiara
Politica de Coeziune K i Politica de Dezvol
obiective «xi instrumente si mil
Reformarea ki simplificarea regulilor pentru Ajutorul de Stat DE, IT, PT
Simplificarea Faza 2007 - 2013 reprezi nt £ dej a o etapt s|FR
i mpl ement Lri
Simplificarea FSE LT
Clarificarea regulilor de eligibilitate LV
EC trebuie sa stopeze aplicarea retroactiva a noilor reguli UK
financiare
Impact vs. absorbSe PoziSi exprimate Stri
Evaluarea impactului Impactul intervenSilorar trebui st #tecdd mai |BE, BG,
absorb$a sau rapoartele de audit IT. PL. PT
O mai bunasitea$enalcitzutal e, pentru |I|BE,FR,
PT, UK
Trebuiecer cet at t modal i tingacwlai Pdiiteiide § F|, UK
Coeziune
Absorb$a Fondurilor Evaluarea necesitaglor efectului regulii n+2/n+3 al rezultatelor CY, HU,
Politicii de Coeziune LV
N+2 evaluarea absorb$i, dar di mi Suarea ca|EST
Ma i nflexibilitate n e ¢ e sregulikn +2 ES

Alte aspecte cheie

Con$nutul Politicii de Coeziune trebuie agreat Tnainte de stabilirea Bugetului

Situa$a economict volatilt - ht.r@e cu nevoile regionale pot arkta diferit peste 5 ani

Rolul ComisieiT a r

t r e brmai muk de refjlementare decéat de control
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I.2. Concluzii asupra viitorului Politicii de Coeziune exprimate in cadrul unor
reuniuni internagonaled e r e f 18 doman$ut

Raportul Conferin®i Interna$ onal e AViitorul Politicidi de Coeziu
I ntegratto, POl ga, martie 20

Cn termeni general i, toate reuniunile din domeni ul P
celor descrise mai sus. Vom reda in continuare acele elemente care nu au fost surprinse sau care

compl eteazt document ul precedent .

f Tn ceea ce privekte criza economico-f i nanci ar t$,i pau tdagrigeatn f apt ul ct
sunt instrumente de crizt, dar pot contribui I a
contribu$ e semni ficativkt | a Planul European de Redres

T Politicaonforuplrtea multe obiective. Din acest mo t
resurselor pe obiective Ki p r $specifice. Wnii participan$ au pus | a " ndoialt cu
membre de a agrea concentrarea tematict.

9 Criteriile de eligibilitate trebuie reconsiderate ki st ia “n considerare acor
gradual & r i | or ¢ ait @ pu$un dperpatg u | de 75%. Aceasta ~nseami
regiunilor RCE (Regional Competitiveness & Employment), care “~n pr egeptet tr ebu
st revipkbkoktenunal PI B/l ocuitor mai mic de 75% di

respundt acestor nevoi
1 Scopul Fondului de Coeziune ar trebui extins, pentru a include infrastructura de cercetare i

KtiinQ.

T Coeziunea teritorialltk "nseamnfr eqgi ugnOd dinraé & dantce n
Macroregiunile ki reglele transcend adesea granigle administrative. Este important ca
teritoriil e S$Setpentuobneni.Jpuidiniref dezavantajele NUTS Il este crearea
unor c & pdmmistrative pentru regiunicu care oameni i nu se ident

Coeziune trebui e $uforheade ielad inst@uomalen oi s p a

T Politica de Coeziune trebuie st $éoalenEkperiensgi acces.i
aratt 8i fdiicnulpar t$mralocatedimauin@legd sistemul, apoi Tn a concepe Ki
implementa proiectele ki ul teri or ~ ngloade audiskpmanageenent fimancian

1T Evaluarea este f oar teiegeicangporeatceasia Lf tpceuntt.r uAcenast a ne
stabilirea unui mix de indicatori cantitativi Ki calitativi C apawilkvalleze st mon
progresul ki efectele ini$ ati vel or de dezvoltare | ocalt integrat

ADocument ul Sa asupraeviitbrelw Politicii de Coeziuned prezentat la reuniunea
informalk aminikt r i | or dezvol tLridi regionale care a avut |l oc
(contribu$ a personal t a c¢ o nmbasudarHildnerin cadwl reupianin

Acest document a fost elaborat av©nd | a beekde-alrezul t a
4-lea Raport de Coeziune, document ul de lucru ARegiuni 20200, pri
priving Cartei Verzia Co op er tr i documente OEGDrapartul éndependent al economistului

italian Fabrizio Barca, rezultatele prelimin ar e al e eoshaleWhiactivélor Ekk2 2000 - 20086,

precum ki analiza fazei de programare a perioadei curente.

Document ul subliniazt c©Ot evRoliticasdp €cetrzine Tn mqulogoritextn t e pr i
economico-s oci al , dupt atimcontimdree pr ezent
T Criza gl obalfti nemmacrnamitcoa reliefat el dbegiumilonni | e s
europene. De aceea, §i priniirjcurajpiea &vantajeloy noppataiive inv i t £
toate regiunile este cel mai eficace mod de realizare a coeziunii.
1 Politica de Coeziune poat e ajuta toate regiunile st contribi

Europei prin mobilizarea potenSalului teritorial (cum ar fi mobilizarea resurselor insuficient
utilizate)pent r u pr omo v a rfiefsiguraccaymer hiveluri Inaltetdé creare de locuri
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de munct kKiidevaoneét ay e mer adiibmitlbe r Lt maskered n ur mt
eficieni, face regiunile mai atractive pentru investitori ki crekte standardele de via% .

T La nivel ul (nEcGridenseexnergenttin priving abor dbr i i teritoriale
Coeziune. Aceastt abordare presupune kifaralloc avanfajec ar ea a
precum cunoktin@ | e, Salbé | i tsipecializkbrile s aju ecopamiix i mi t at e
Politicile teritoriale construite pe geografia ki instituile locale pot contribui la dezvoltarea
sustenabilt prin asigurarea pe ter,meguverhandg a schi
de utilizare a resurselor regiunilor “n cauzt.

1 Dimensiuneateritor i al £ a @oediunettirceibiuide " nttritt prin focaldi
c a p a$or institu$onale ki adoptarea unor solu$ i i ntegrate penRentu noil e
viitor Politica de Coeziunet r ebui e st se focali zeze$ eficace,dezvol't

asociate cel mai probabil cu stimulente ki condi$ on &l i t t
T Trebuie reconsi der at Eoeauheoinm mivanfre ad eR ovloil tt i arbarie, deur al e

“"n vederea reinventtbridi | e gAstfely o ebordare teditorial e ac el e
politicii se poate adresa ineficien® i economice sau polariztridi soci a
bunuri ki servicii publice, ajustate pe nevoile particulare locale.

9 Politica de Coeziune ar trebui St se concent$rceerdegaeae un set

inovare, antreprenoriat ki dezvoltare de strategii locale integrate in zonele urbane ki rurale.
T Cn toate regiunile, Yiromecaseéedt cdmpatithiw etat spol
dezvol t ar &lar, acstaategiilorikitreé®lelor. Comunitt Jle locale ki ONG-urile din orake

Ki zonele rurale trebuie st | oajordocaen r ol mai activ

T Regiunile car e s e confruntt cu bariere puternic
concentreze pe problemele cheie ki st ied ema pEHldect Ic hei e car e st f
integrarea in pia® u nki c-ki deblocheze poten$alul de crektere.

T Este important st se asi gcuer es ucnkt rceagpiaubniillee scke |per onfiai
polilor na$onali de crektere, respectiv a cunoktin@lor ki tehnologiilor din regiunile dezvoltate.

f Existt un acord puternic referitor |l a vRoluloar ea a
Politicii de Coeziune Tn dezvoltarea re®lelor de energie ki transport, provoctril
ale migragei ki se c u M ikit necesitatea de a adresa nevoi comune de mediu sau de a
promova integrarea economickt au nevoie #@eibefoca
fnvecinate.

f Cn viitor trebuie creatt o | egtbttur it Coerdune Kiput er ni
Strategia de la Lisabona. Aceasta se poate face prin integrarea

nagonale ce decurg din Strategia de la Lisabona Tn programe ki prin implicarea
parteneriatelor locale ki regionale in structurile naJonale de coordonare a strategiei de la
Lisabona ki a strategilord e cr eare de |l ocuri de munct.

T Lupta “mpotriva s ilaimpdctului asbpearmediuluij evomdmiecke s of i et b
in Europa a devenit un element central al agendei politice europene. Aceasta presupune
eforturi de a atenua schimbtrile climatice prin
precum Ki mEsuri de ada®ter schambbnPditca de Coezimat i c e .
poate contribui atat la atenuare, cat ki |l a adaptare. Bte devaoiochudee a r e a l
schimbtril e c| Jentewie decCeezitne. pri or i tt

1 Elementele principale pozitive ale sistemului de implementare a Politicii de Coeziune trebuie
re nute (sistemul de guvernare pe ni vel dtciiki mul ti pl
repartizarea de sarcini Ki respo$ taatvelll i Statelor membre, programarea
mul tianual £,%$ qpm&lnictfgpinainhcadr e, @i,rmamagement findncias u b si di a
transparent ki eficient), iar performan® ~ mb § 1t tt. tral€l trebpieadezvoltate ki puse n
practict megesianaresnmiesimple ki mai eficace.

1 Pentru a asigura un echilibru mai bun intre performang , simpl i aiscgue a%iea | ega
financiare este necesart adapt akiecantrolmda rmatura s mel or
interven$ ei . @t ei dietatftte "~ n c ont e itegiohaleccanmar & thovada,v i t L
antreprenoriatul sau dezvoltarea |l ocalt necesitt

Ki de stabilire a obiectivelor fa% dref riastructura de bazkimede. transp
Cooperarea teritorialt se confruntt «ilorapteriovoctr i
din diferite & r i
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Este necesart crearea unui ski evaluarm a eefultatelarcke de mo
impactului Politicii de Coeziune, bazat pe un sistem realist de indicatori

Mecanismele de implementare a Politicii de Coeziune trebuie sa se focalizeze pe rezultate,

pe o abordare la nivel strategic ki pe dezbateri politice la nivel inalt. Eficien$ politicii poate fi
crescutt prin revizuirea aranjamentelor pentru |
fondurilor, armonizarea metodologiei adi$ o n &ilkii prirt.crearea unui mecanism de sprijin

mai stabil ki mai echilibrat.

Raportul REGI - Reuniunea Comisiei de dezvoltare regionala (REGI) a Parlamentului European
(ianuarie 2009)

1

Schimb de opinii asupra propunerilor de modificare a trei dintre regulamentele politicii de
Coeziune 2007-2013

o ar fii necesare mai mul t e mourki@ifclusofcu grivirelpent ru o
audi t) ; trebuie KL une eahi gubeu” Aetre kKiun mana
simplificarea i mplementdbLrii (Spani a) ;

0 propunerea referitoare la eficien® ener geti ct permite consolidar
- construcd, energie regenerabila (Grecia);

0O este necesart “ncurajarea uneiki arunicarea i desct
(Olanda);

o trebuie analizat cum se poate adapta fondul social european la situa$ a act ual t; n |
trebui e uitatt nici $pr,obl e thiCurtest edle pCdmusia b i | i t L

(Portugalia);

0 Ungaria e ntr-o pozi$e mai dificila ca alte State Membre, in condiile crizei financiare;
ar trebui kcfoam@ i daranbr mbsuri care st contrib
de munca (costuri ne-salariale), conform Concluziilor Consiliului European (Ungaria);

0O este necesara o al eger e «iviezacwecaratrelpuie agicate e modi f
mt s ur i ktewea komajudui este o0 realitate cu care se confrunta multe state; se
impune o adoptare rapidaamo d i f i (Rdm@énia). o r

Intalnirea membrilor Comisiei de dezvoltare regionala i REGI a Parlamentului European cu
reprezentan$ ai parlamentelor nagonale din statele membre UE,cu t ema AVi i tor ul pol
Coeziuned u p t 2 telir@adie 2009

1 Comisia Europeanaaspeci fi cat ct n @ earoef i 'crialdl Lo kighditmmid ea ce ¢
politicii de Coeziune (aceasta va fi inclust “n viziunea Comi
Cntre elementele pe care |l e considert i mppartante
pri &rliotri cooperarea teritoriallt, instrumentel e d:
intr-o mai mare mbsurt, m&ii | al o ogaonotirue, neasti gen
simplificarea procedurilor

T Comi si a a madhlitatese de aithizare in viitor a fondurile revolving, mai ales in cazul
investi$ i | or productive, care$geneceart penidEleni paTte
nu sunt suficiente kinuihcur aj eazt$ ac,onpaertipe de altt parte se
contextul crizei, O cerere sporitt de instrument ¢
care fondurile se reutilizeazt de mai mute ori

f provoctrile care vor afecta regiunile trebuie rez
ceringlorspecifi ce al e teritoriilor ckrora |i se adreseaz

9 Coeziunea teritoriala este inseparabila de celelalte doua dimensiuni ale coeziunii, cea
economica si cea sociala

T este nece$arbteamenbiectivul ui 1 pent r Bolticaedgi uni | e
Coeziunet r ebui e st se adreseze tuturor regiunilor UE

T PI B/l ocuitor trebuie st rEmOGnt principalul crit e
indi catorkicorecs ur abi l
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fiind o politict regionalt,reé¢leememt ulr ebbei iet osrki afl
trebuie avute “n vedere, cu prioritate, regiunile
n viitor, Politica de Coeziune trebuie sa beneficieze de o finan&re cel pudn la acelaki nivel ca

"n perioadat ac newmriedtaarehiresursel or pe un numbtr$ Il i mitat

| e g t politiciiale Coeziune cu Strategia Lisabona artrebui” nt £t r i t £ ,nacks feleea e c e
contribuie la dezvoltarea investiSilor in regiunii. Agenda Li sabona este "~ nct
st t -0 mtari b ndanare Tatre wivelul european ki cel nagonal

regiunile eligibile pentru obiectivul 2 sunt “n
r e d u sPolitica de Coeziune ma i redust ar s Debkvoltarraateritoriala marita a

0 noua dimensiune; aten$a nu trebuie concentrata in mod exclusiv pe noile State Membre,

toate statele UE au nevoie de Politica de Coeziune

se impune lucrul “n clustere (unele state sunt opr
pr ov oicderex. in ceea ce privekte cercetarea i dezvoltarea - inovarea), transferul de

cunokting de la o regiune la alta

|l Grupului de lucru al Comisiei COTER privind
buSie | a dezbaterea pr i v-iL2ddcembiid2008 r u | pol i ticidi

T Document ul evidenSuhbhzt i hdptatorckl PdaBre asigurt

T Raportul semnal eazt dout

Politica de Coeziune, nu permite o corectt distr
utilizarea altor i ndicatori and rcee iknf l seniSelazt d
structur a popul aSiei, model el e de di spunere “n
"mbittr©nire), caracteristici i [ piaSa for Se
patri moni ul natur al K c afrur ale #ea
necesitatea eval ubrii ni ve oeziune " n
SO itice posibil

o fiei mplicarea politicii de Coeziune “ncsusSiner

care se confruntt Eur opa, C Wun panaseu,ufindu-d e a o

atribuite un numktr mare de obiective diferite

ofie concentrarea politicidi dieacelaade a échiibra pe obi
Crext emamamect Ki de a reduce disparittbtSile e

regiunilor K i zonel or ma i sl ab dezvoltate. S

Coeziune Ki competitivitate, ultima fiind ori

UE.

T Dntre mbsurile necesard2@e rsturnt peevriideandsa az kL 4

O consultare Ki pamret emeerrtiiacdaull L ,r efadt re autori ttkSi
|l ocal e K i cele de |l a nivel regional K i nasi
locale/regiona | e K i societatea civilt

0 managementul competent al proiectelor, un instrument esenSi al
Ahbsurile de formare Ki de sprijinire a lider:i
Ki regiomadi,al’n"n regiunile dEs® Europa Centr al

0 0 abordare integratt a politicilor sectoriale
nc©t Coeziunea teritorialt st fie o realitate

o simplificarea procedurilor administrative ale politicii de Coeziune

o introducerea unor instrumente noi de f inegre$Hd ru sprijinirea in
spiritului antreprenorial la nivel regional
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[.3. Documente relevante referitoare la Politica de Coeziune

Proiect de avi z al Comi si ei pentru dezvoltare regi
privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exerciSul financiar 2010

Sugestii/lobserva$ i f or mul ate de Comisia pentru dezvoltare reg

1 sumele destinate politicii regionale Tnscrise n proiectul preliminar de buget (PPB) corespund
n e ¢ e Por Wnlunii in eforturile acesteia de a reduce discrepangle regionale ki de a realiza
obiectivele de la Lisabonaki G°t eborg; prin urmare, toate | inii
fie men$nute sau, atunci cand este necesar, reinstituite

f promovar ea ut iolmezZnbvative de dnstrumertd de finan@re ki de inginerie
financiart ca®a&scit & aomdba Sk pehttugprogrameleapentru 2007-2013
Ki "ndeosebi acele instrumente <car gilaimmrocretitet eazt a
pentru ntreprinderi mici ki mijlocii

T obser vi detde angagachent pentru 2010 destinate obiectivului de competitivitate Ki
ocupare a forg i de munct sunt redusé& ode HOXrAS58 &Gietl82 3 EUR
dact aceastt reducer e ecedtaea dena stimola économid ki detae cu ne

crea |l ocuri de munct “n cadrul economfnerikdr avans
" mbukrtid ¢ o $hlp eivieliglbbalv i t L

1 Politica de Coeziune pentru buget ul 2010 este menitnk st ac
vederea redresfride cormpdaetecdmomict. Ca atare, S
utilizar e ttmbaunibkndt rumentel or financiare precum
lanstridi unor PpHK oiaecrteep riongm arnttannti e ni@iciénseatifler " n ved
in eficien& energetict, tehnol ogi i energetice strace
regenerabile ki mEsur i de combatere a schimbtrilor cli ma

cu principiul accel er at oa30 928 200 d0D EWRI (ieclugivédrongul at £ s e
de Coeziune) dedi cat e ~ Jorirtenntediaeegi me pl t

Al kaselea raport intermediar privind Coeziunea e ¢ 0 n insbcdatk 7 iunie 2009

Acestrapor t Sse axeaztiki péncvaeaej victaatfid ienfdle ak@otiajutae | e ment ¢
Uniunea st iast mai repede din actuala crizkt econom
eur opean de redresare e Rolticaodm iCoekiyne, *~ nvpi rzeeuanz@ille cziren v e st i
consolideazt compet it i yprecumtcaeaprividdEspiptie antreprenoralpaccesuln g

la finan&re pentru IMM-uri, capitalul uman, TIC, tehnologiile ecologice ki eficien®a ener get i ct.

Principalul obiectiv al raportului este acela de a punein eviden® f a ct o r stimulacceeatieitatgno t
Ki inovarea atat in regiunile dezvoltate, cat ki Tn cele mai pu$n dezvoltate.

Datele regionale disponibile pentru elaborarea rapo
komaj ul ui kKsckdesergeau rapid. Dar «xttee Bpegitsatuéaabt
Spania, n Irlanda ki in cele trei & r i balticesseprcec ovroirz Gntkli L% i@ 2000t re 11
respectiv mai mult de dubl ul r antegelsus ndit b , 28@7 prBuephic
ct aces Stae Meimbrecvior “nregi stra, de asemenea, 0 ‘ncetini

Raportul eviden$ a z £ di mensiunea t &rkitdmioawl$tuinea c NeatAdviimetns i
regional £0 implickt faptw otililHdeen tegbuneastefpechbu

Creativitatea

1 Propor§adeabsolven$ defE m@®wit superior este @uceduyalemaape nout

ridicatt “"n $rregdeniobé ectreul A C giroquatea foi®vdet at e r e
munct o K RCde)in tranzi$e, decat in cele care $n de obiecti v u | ACG&mv e rDgee n
asemenea, par t fredde-a lumgal vid$ai “ensvtte cu mult inferioar
convergend , unde aafelalstlaa sfpunmiet ztea faregi storatt "n re
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1 O regiune iKi poate mbiri cotpaerdseo ame etnal e mtcatteOnsdk se i ns
ei sau st o0 Gadeabsowen® . dRE @it superior de origine

doar2% inUE,fa3 de 6% “n SUA, un nivel pe care ~| ating
1 Anumite State Membre, deex e mp | u, beneficiazt de t$edesld er ur i C
emigran$ cttre f amil@%rak.l oAc esttmalstcrun contri buie | a wur

echivalent cu unul sau mai multe puncte procentuale din PIB pe an, dar acesta ar putea
s ¢ eadin cauza crizei. Numeroci camitdin UE s-au ntors deja Tn statele membre din
Eur opa Ck detEst &nlspecial din cauza crekterii komajului Tntr-unele din principalele
State Membre de destina$e. Acest fenomen reduce transferurile de fonduri, dar persoanele

respective aduc cu ele o experien®& i n$ emmad L ,Sal afaterilsrimai dezvoltat, precum
Ki contacte.
T CLl ttoriile de afaceri ff aSuoledizesaht mbdig idxerdendad.ei

de sosiri in hoteluri pe cap de locuit o r & tcalé rhai importante destina$ de afaceri sunt
n regiunile care $n de obiectivele RCE ki tranzi$e, in timp ce in statele membre din Europa
Cent kiddBstn u mt dewsdsiriestef oarte scibtzut .

T Clasa creativikt de baazrkt aensttte pdeenotsreub i edceo ni ormpioe |, “n
genereazt maiki mauditet ti dei mai mar & ipar osbfazbndif it amh e
“"ntreprinderi, conudtereikbul adcteaoedatdel hocurri de mu
ct, ~A5SUAccelaassttt este kwetirash darer @ae reghxiesc tal
tehnologiile de vOrf. Clasa creativt de bazt incl
arhitec$, oameni de kting , profesokii ,alprerecumfesi: deanoie i mp|l i
produse, procese sau servicii semnificative.

Cn UE, clasa creativt de bazt este pilnjumlracestma, concent
precum ki in Benelux kiin $r il e nor di ciein Regatul Unit. IAcestal r@egiuni
inregistreaz £ 0 Breopiomportantt$ dee athewl vempe$iinor ntsc
strktinktate, of er £ u i cupnd adesea arakebnaan. Regiurileadeg
convergend " nregistr®azimab pedpet a cl asei creative d

fa3 de 8% “n regiunile RCE, G&eeneabredose deslesolvenpde e dat or
"ngiMON t skipedeomersoane ntscuteki nutsitlritzBrtitiatmeai
dezvoltate a TIC n cele dintai.

Inovarea

T Cercettrile aratt pe P& piorefi efti itdueerat e d aa S UA, dar a
st reduct ackasUE dnfegestr eatzetr € nmasip erciidailc aot £c r’en

privekte absolven$ i d& momvt superior, cekiceddezwolitiar eceermeh
capitalulde r i s c, acces wilocuparea forgn dtd el amugntc £t " n domeni ul
bazate pe utili zakteriaki i seermssgitwleaatcpreo®r ikmaul |l oc
absolven$ de «tiing ki inginerie, mt @d i |deg tehpfdlbbicx ki ocupbrea b al an
forgi de munct “n industria mammiufiarcalutri.ert de tehnc
T Inovarea socialt poa$eececaonsistiemel ba dmbimgtrijire
de servicii de “ngrijir ekilan@anobvaraal uhui ttarsspord durabilc i | i u, [
l novarea culturalt poate conduce |l a noi forme de
contribui la reducerea consumului energetic, la ragonalizarea proceselor Ki la “"$eaunttt
proiecttriicki gewiagildruis elémeme care au toate tendin®& de a stimuli

productivitatea.

T Regiunile cu ceakimare ianpp® é & weet isw ptimiganiz dtatele n
membredi n Eur op&idehstnt r al Lt

T I SD constit ui$ealot sdu@ peEhnuaessapaitoate statele membre din Europa
Ce nt wiaé Hst, unde fluxurile nete de ISD au reprezentat mai mult de 3% din PIB pe an
ntre 2005 ki 2007. In perioada 2005-2007, regiunile de convergen® a u ki regiuhile RCE

inceeaceprivekt € numbtr dintdepnonder i strtine pe cap de |
l a o schtdcker faaol 6BPducere a numbrul ui de noi “ntre
T Ildeile noi sunt adesea puse “n practict de " ntrej
estemaiukor st s oinceprimdezéncelpu$ n alte Porisudec@te " n Ger m
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Austria, Grecia, Spania ki Polonia. Doar Irlanda ki Regatul Unit se aflt “n r

$ri din clasament.

T Studiile aratt ctL maril e “ntrepriki dezvwliare Kinvestes
real i zeazt mé&interneuih timp ceilMMewrila au un acces mai redus la finanGre
Ki tind st inkvereermberpal i zez depmwae.r i il e necesitt

1 Cercetarea ki dezvoltarea sunt foarte concentrate Tn anumite sectoare i 80% in industria
manuf acf wirin aaumite regiuni i de exemplu, 30% din cheltuielile de cercetare ki
dezvoltare ale intreprinderilor (a se vedea fika nr. 11) sunt concentrate in doar zece regiuni.
Tn regiunile RCE, cheltuielile intreprinderilor pentru cercetare ki dezvoltare
respectiv un nivel de patru ori mai ridicat decat cel al regiunilor de convergen% . Cn
mai pu$n dezvoltate, difuzarea tehnologiilor are tendin@& de a juca un rol mai decisiv, astfel
cumrezul tt d&n i dipfoeteamtt ‘kheceoaembcel pdevébdrevete
locuitor, regiunile RCE producénd de 13 ori mai multe cereri de brevet decéat regiunile de
convergeng .

reprezi
regiunil

Concluziile raportului privind creativitatea Ki inovarea

1 Regiunile de convergeng po't benef mai amaner mbsurt de " ntrepr
incorporandu-l e " n economiwi | arb3ndudechpacitatda He absorb$e. Prin
stabilirea de legktturi s t ki@mizoeii locali sercrekte’eficiende pr i nder
ocupareaforgi de munkt t sleo ¢ &lichirantfdrurile de cunokting. Aceste regiuni
ar trebui ®asdé¢mmbuohnteée LI kiddparticipateule mrmare, ceea ce van
consolida capacitatea lor de absorb$e a noilor idei ki practici Ki | e vaxkimgngtnd oL

crekt ere ridicat$e a productivitt

1 Regiunile de convergeng ar t «iadrwplte atsattivitatea pentru turikti Ki pentru cbtl £t
de afaceri, sti mul ©rifld cultuchle ki ergaven pAtest,lucra ar favovizat L
schimburile de idei noi ki ar crekte, probabil, atractivitatea regiunii pentru noii reziden$ i
pentru emigran$i care se intorc.

Ultima parte a raportul ui se r ef er tcoediuaii tesitoriale. iinu | actu
octombrie 2008, Comisia EuropealChezimeaadopt at o carte v
teritorialto, I ans©nd o ampl t dez kkiaminmplicaglopubl i ct pe t e
sal e strategice. Principalele riezultate ale consultktr

1 Cele trei elemente fundamentale propuse pentru atingerea obiectivului coeziunii teritoriale
("ncurajarea d e z v @il dutabile ia tumrormteritoriilora $azandu-se pe
caracteristicile ki resursele lor teritoriale) au fost amplu sus$nute:
0 concentrarea (atingerea unei mase critice luptand Tmpotriva factorilor externi negativi);
0 conectarea (consolidarea importan® i conectitrilor eficientke “ntre

centrele de crektere prin intermediul infrastructurilor ki al accesului la servicii);

0 cooperarea (colaborarea dincolo de barierele administrative pentru crearea de sinergii).

1 Numeroki responden$ au pus accentul pe di mensiunea solida
considert o dimensiune teritorialt @l moHdeFapuul sc
d i s p $erecohamice ki sociale dintre teritorii de la toate nivelurile (de la nivel comunitar la

nivel regional Ki l ocal) trebuie st fie luate “n consider al
1 Intervengile politice ki conceperea politicil ore baza sittaBee b u i st
socioeconomice a teritoriilor. S-a s ub |l i ni aRolitichk depCoaziune o er £ suf i ci en

flexibilitate pentru abordarea diferitelor probleme intdmpinate in diferitele teritorii (cauzate de
caracteristicile geografice).

1 Coeziuneateritor i al £t a fost$ amsiolcé atlé abomadare integratt,
multe niveluri ki de parteneriat - trei elemente apreciate ale politicii de Coeziune.

1 Numeroki responden$ au solicitat 0 mia ¢oereb3u n £ ntcroeor doh &mr é
instrumente ki fonduri comunitare.

T A existat un consens clar cu privire la faptul c |
st$ nt cont de i mpactul l or teritorial, pentru a

valabil Tn special Tn cazul politicilor europene cu impact teritorial, precum cele Tn materie de
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Coeziune, transport, energi e, ag®i cudlet umutn,c tdne dcioun,c UT @

cercetare.

1 To$responden$ i au fost de acord cu faptul $obkighin mai bun
intermedi ul unei guverntri l a mai multe niveluri
i mplict modifi car ealor énpspeacialiinzceea ice priveriergmenajaren
teritoriului.

1 Responden$ i au invitat UE sterfaoirialtdzeargueséroartad it
parteneriate Tntre zonele urbane ki cele rurale, orake-regiuni, regle de orake ) astfel "nc©

seobh$ nt o mast critickt pentru furnizarea de servic
interes comun.

1 Majoritatea responden$ | or s ubl i B aczoto ri dopnotrrtiain str at &a@i i | or
finang& r i | Gonalexia r egi onal e, “n favoarea dezvolttridi
transna$onale

T UE ar trebui st facili®eddebunsmdeticimbur i l e de experie

1 Responden$ i solicitt o mai Pbliticatde Coeriane diaoliica € x t” enrt 1T te,
consolidarea politiciki euridpema ede GEECdIi ntGraitpear e a

cooper ar e «tlefrontieraderextaanie.t )
1 To$respondend au fost de acord Tn ceea ce privekte necesitatea de a dispune de

instrumente mai b une géenndicatori nsanbani pertraah@dege t or i al t
tendin®le teritoriale. Realizarea de analize tematice referitoare la migra$e ki |l a slehi mbbtri
cl i mat i c e%eainsmbmemelot de evaluare a impactului teritorial sunt tot atatea
el ement e c ar e$elpborareapofificion £ t £

T Comisia este invitatt st compllpetap deelqcuitor ou al§copur i
indicatori ai ca | $ wie$ i (de exempl u, dezvoltarea wumant, du

accesibilitatea serviciilor).

Comunicat al Comi si ei c L twi @ndia dih darada6t10.2009Eur opean
AO agendt de reforme pentru o Eetrwlpiti ,glsodhil mb & rRed oF uma

Dupt cum s wrruliPrekedirtel Bardoso in introducerea comunicatului, Europa are nevoie

de un buget focalizat pe viitor Ki care acompaniazt modernizarea polit
condi$ i |l e unei p r te mdmteteselor kievaloritoi europene in contextul internagonal.
Ref orma bugetart propust de aceastt lucrare se fundan

1. Generarea de valoare adtugatt europeant

Buget ul UE trebuie st se f o%cark pradecamrgrachddicat dewalaareni ¢ p e

adbtugatt europeant, mtsuratt pe $baza “ndeplinirid.i ur n

- Relevan& politicii: gradul "n care cheltuielile vizeazt prc

aka cum sunt ele definite in Tratate kiagendap ol i ti ct st &bil ittt de instit.

- Subsidiaritatea: Ar trebui aplicate criterii |fidegidaieabi | it e

europene cu pringkipiahumseubdadi aristte nevoie de f

rezolvarea problemelor trans-na$ onal e care nu pot f rezol vate se

Me mbr e, dact cheltuielile de Il a nivelul UE produ

realizate de la nivelul Statelor Membreki dact chel tui 8loinlag ,dé LlIrd nmimpeli
comunitar t , intrt ~ nileToatafullii ct cu cerin

- Propor$onalitatea: nicio ac$ une a Uni uni i nu ar trebui det fie

necesarul pentru atingerea obiectivelor Tratatului, iar acSunile vor fi evaluate in ceea ce
privekte eficien@ ki eficacitatea mecanismelor de cheltuire.
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2. Concentrare@chgee prioritt
La fel ca ki raportul Barca, lucrareade fag pr opune f oc ad dhdatdetile Bniumigpe unr i t £
numbtr | imittchei oridoart Ltct acunsoddiferit,probabil Jthimdegntat e ~ nt r
Ki de faptul c& Isecraadrreeas eche L f a nt r ey nd doar Pdiiticiigde t al Ur
Coeziune. Astfel, axele principale care s e u r mafrfiran@te sunt: i) Crekt er e s u xitloguria b i | L
de munct, i i sustbhahi al gesurselonintr-o societate cu nivel redus de carbon (Climat ki
energie) ki iii) o proiec$ e ext e®Smtasammi i nteresel or e uNuovprine ( Eur
eliminate cheltuielile Tn anumite domenii tradi$onale, dar se va realizaoref or mt care st asi gt
acestea reflectt "Qtocmai aceste prioritt

3. O maimare flexibiltateki o capacitate sporitt de ritspuns

Autorii | ¥ csPre icit dset afbai | it atea cadrul ui financiar tre
mult maimarede f l exi bilitate, pentru ak petmirtepuUndbanieif i ske
pr ov ok hevdi. Deki cadr ul financiar mu$t ipaen utae r maesnikigluw g ,c o
utilizarea disciplinatt a fondexki bbb, newoila mcaelae e s
pozitive $stte fde Capaoci tatea de adaptegateeki rapi Gpr il ar ietv!
ma i al es “'n contextul de incertitudine provocat de
programare a cadrului financi ar eur opean nu poat e Fse immGurma | a 7

consulttrilor cu RKawpanemda awtd oEiuroipeameasta trrebuie re
timp avand n vedere ki o reformk a mecani smelor de poltaleare car

flexibilitate. Ac3unile propuse pentru atingerea acestui obiectiv major al reformei bugetului UE sunt
urmkttoarel e:
- Numbtrul de capitole bugetare ale cadrului financi
ma i bi ne | a pseaoratedaiivel na$onalikiretrepean.
- Trebuie sa fie Qurexkig/igauw adlr ufli elecraescutt di mensi ur

flexibilitate: Rezerva de Ajutor de Urgeng , Fondul de Solidaritate al
Flexibilitate ki Fondul Europeande Aj ust are a Gl obali ztrii

- Trebuie asiguratt o flexibilitate a real-actrii, (
anume an, in limite stabilite.

- Poate fi stabilitt posibilitatea transferdbtridi I i m
bine definite, pentru a crekte capacitatea Uniunii de a fnan® mt sur i $dee fuircgeennt e ~
situa i de crizkt majort.

- Lipsa de flexibilitate face ca programele multian
“n avans, | a mo meitegislative i a pragrainhefor subsebvarte. Evaluarea la
mijl ocul perioadei de programar e -evaluatrcaefidacee st f i e
aloctrilor financiare. Acest neajuns poate fi “n|
plafonul  al octr il or totale ale capitolul ui respecti v.

4. Simplificarea ki " mb Suea éfitidn®i mecanismelor de implementare
Acest deziderat se poate ob$ne prin reorganizarea atdt a modului de programare, cat ki a

managementului, dar ki prin crekterea nivelului de transparendg a $irmnan eur opene. Se v
accent pe respectarea urmktoarele principidi
- Simplificare:Cn ur ma co+as wlotnicd iulzoronat ct proeieottrol i | e de
sunt prea complicate Ki de multe ori Gadi Deneficiari jTre & Eatticipp la t e n
progr ame UE. Revizuirea regulamentul ui financiar
simplificarea regulilor financiare ki definirea unor modele de management inainte de
aprobarea noului cadru financiar. Simplificarea va avea rolul de a orienta buget

performand ki eficiend a c o st ur ikiltimp asigurand ua ecmnanhgement financiar
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performant. Printre altele, se ia in calcul stabilirea unor proceduri simplificate pentru granturi
mai mici.
Cn pl us, ktsfandame mt B e §a dedd nivelul UE pe declara$ a d $dinpartea
Statelor Membre ki nu pe cheltuielile realizate de beneficiari. Astfel, Statele Membre vor primi
cereri de rambursare de la beneficiari, le vor verifica din punct de vedere a | el $,grorbi | i t L
pltti ace$te womOmidbwa aceste sume st fie decl ar a
cota corespunzttoare. Avantajele unei astfel de
pentru ca Statul Me mbr u s Hinangtrea kii zsetz eaiclotr ecutnizd It |
asupra cheltuielilor declarate de benefici-ari, i a
cuplare @ c«il ergaad@iitdarmriatmbur stril or fonduril or UE c|
veri ficarea r3*idpeigrvitedaitranzacJegubkniate.

- Recompensarea performan$®i ki condi$ on adl St t ur kietaceedarea unei aten$
sporite rezultatelor i eval ukrii acestor a, pe bd&zaSMARIT. i nd
Astfel, se dorekte recompensarea progresului in atingerea obiectivelor, dar ki intreruperea
temporart sau s udsmiein d & me ac adzduin aothIeeread de reeultate

satisftckttoare, $p@nt nc @nadu zatu tiocarui tmk sur il e necesar ¢
sunt responsabile de ekec.

- Asigur ar e aSi ki a mrieibmake critice: Ca ki regult generalt, fondu
trebuie st intervinkt doar asupra probl emel or car
atingeri:i obiectivelor speci fice, petra asigurasct benef i
vi zishilitt

- Metode de implementare i Crearea de sinergii intre instrumente ki nivele de guvernare:

Met odel e de i mplementare sunt deseor. “"nrtdbicinat
de eficieng . Al eger ea meet oidrep| eompetnitnaer ed poat $facmv,ea | a @b
cum ar fi asigurarea unui ni vel «idredreacda sinerdie v al oal

cu sectorul privat ki intre diverse instrumente de implementare de la nivele diferite de
guver nar e. kteSmegrareamprograeelor de la nivel european cu cele nagonale acolo
unde acestea ac$ oneazt si mul t anPoliticEBWe Coeegstunscap, trebui

integratt cuSonsle kKiatcewgi &ll tte nmol i ti ci , CcKi politicar  f i de
mar i t i mb. De aceea, gtceo | ® minsdwer ts ev idaobvieldke, -" n  ur ma
beneficiu, s e Srea wrmmigend Executivd, cane st gestioneze o
programe similare, mai ales in cazurile Tn care este nevoie de un nivel inalt de exper ti z¢t
tehnict.

- Coordonarea cu Banca ES8irkpate smattumedte finhntiare sare
i mplict sect Acolo undepestd tarzut contribudile de la bugetul UE ar trebui
combinate cu finan&r e privatt sau din sm@ocBEbK ulBERDnpc ark,suri
care va asigura ki accesul l a «kxperhbamai arhnachcledet or a. N
instrumente va avea rolul de a simplifica regulile de implementare ki a le alinia cu nevoile
diferitelor sectoare de activitate din mediul privat. De as e mene a, aceste instrul
act i$eu pgotend a l de dezvoltare econofnmerea ccajnpat et ipwv
economice a UE, dar care nu pot atrage finanar e bancart di @pie@sagaa i matur
constrangerilorlegate de cri z+t.

- Co-finan&rea na$ o n a Deki: co-finan@rea na$ onal t reprezintt un i nst

pentru asigurarea $dierawd twvdlioarneoraditnwgassttti sporitt,
Ki impactul crizei economice ki financiare asupra bugetelor nagonale atunci cand se stabilesc
ratele de co-finan&re.

- Un control mai eficient ki eficace: El e ment ul cheie prin care$ plbttit
ct banii S eficient estehreptezentat de transparen®  ut i | i zbEr i i fondur il
asi guKkigtinklni$ ati va Europeant $pen€muc dewercengadutpern v e
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trebuie exploratt pe mai d e p & de emanagdneent &i cahteol st abi | i
cared$eat cont Sllee ddifretrreen capacit at esa@at Merdbmikni str ati
vol umul fonduril or pe care | e gestioneazt. Ma i mi
nivelelor de risc tolerabile pentru diferite tipuri de politici. Pentru crekt er ea r esponsabil
Statelor Membre, se propune elaborarea de Declarad Na$onale de Management ki de
rapoarte de si mMtretz Lti,n cciacreet osri$pepedorncaodr t r o | baza

5. Asigurarea corectitudiniiki a val or i i adtugeapedJE" n sistemul de fi
Cn urma criticilor din divieaseéereboaosmbt hr@eassemumpu
Uniuni i Europene dupkt cum ur meazt:

- O simplificare a contribuSilor Statelor Membre,pr i n el i mi narea wutilizbtrili

pe TVA «i inlocuirea acestora cu alte tipuri de resurse proprii UE.

- Dezvoltarea progr esi vkt a wunor noi resur seqr edsiurresckt claergeat se:

“nl ocui Sboitribuparl e din PIB poate st rezolve probl
"ndeptrt Serde & bilandelenete la impactul economic al resursei. Resursa ar trebui

st fie strict | egatt de o pol it i «tereaccheren@@ki& o mpl et
e f i c% lougetate, dar in acelaki timp ar trebui st fie armoni zat
apl i cQldrivelul intkegului teritoriual UEKis £ ai bt un efrantablec indrecutt r an s
ssau identificat resurse avond la bazt TVA, ener
dezvoltarea recent tJomatep ol ictaidaiuil axualtefsesdrde,icome h o r

ar fi taxe pe comunicagi, pe tranzac$ i | e financiare sau pe activit
decolare, kerosen etc.). De asemenea, plecand de la aplicarea Sistemului de Comercializare

a Emisiilor (ETS) din 2005, o resurst bazatt pe |
respecta n Tntregime principile men$ onat e mai S U sar pugtaaplicandoas per a s
termen mai lung (dupt 2015) , c o n f khaler®ondilaulciidim i i | or P
2008.

- Cnltturarea progresi vt aSenSeacsageiatsimietl wrrardkedi ocorex
acordate Marii Britanii sau extinderea acesteia la nivelul tuturor Statelor Membre pentru
asigurarea unui tratament egal al contribuit or i | or l a bugetul Ukte Cn or i
“nl Eturarea tut ur or$e exstentedaimomeatll actualde cor ec

Ca ki concluzie asupra aspectelormen$ onat e mai sus, se poate afirma ct
reforma bugetul ui este reprezentat de abordarea tutu
care st fie subi eigitascdperindrureul sausmaimmglie cagre fihanciare multianuale.

Astfel, finan&rea ki cheltuirea bugetul ui UE sunt putdlerrnai c i nte
va putea fi realizatt ftrt o r ef @r nitihtroducesea sneiconu | u i de
resurse, str©ns | egatt de politici

l.4. Analiza dezbaterii privind viitorul Politicii de Coeziune organizate de
Ministerul Finanglor Publice la data de 9 iulie 2009

Not t
Prezentul capitol ki propune st r edeédlaki punctele @etvédere gxprimatesimciadrul
Dezbaterii privind Viitorul Politicii de Coeziune i eveniment organizat de MFP.
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Sinteza punctelor de vedere in ceea ce privekte reforma politicii de Coeziune
1. PoziSa Comisiei Europene

11.ProvoctriebtureratteEfinopaf a

Comi sia Europeant a identificat o Stateemembredake Upuniov oc L r i
Europene - kiintr-o mbtsurt mai mar e $au lmail umidk tAcaetsdé e provo
sumarizate (in opinia Comisiei Europene) astfel:

A Gl obal i zarkg caroacprisecin® di rieawektter ea per manentt a pre

concuren$ale
A Schimbbtrile produisenumt rsutSeiudconpastddluxurilor de migrare

A Schimbtrile climatice globale

A Crekterea preSurilor energieikicrekt er ea nevoi i de securitate energ
Pentru toat e aceste provockLri Tiu 1 omp &cilorrewsopemini f i c at |
institu$ i | e eur opene tr e bJupoltice git fgiknsaenacsicatr es oclaur ens pet asi g u!
mtsura provoctrilor.

Totodat t, Comi sia Europeant & esuabsluipnriaatp r 8ol elttreiildder sn

efectele i dinamica i mpactul ui specific a fiecktreia dintr
dezvoltare europene sunt extrem de diverse. Ca urmare, interven$ i | e meni te st prevint/
i mpact ul nedor it al provocktrilor esnandmedmt docneai dea i sus

specificul acQunii lor Tn plan regional ki chiar local. Pentru a putea decide in cunokting de cauzt
asupra cursului acSunilor ce trebuie intreprinse, la nivelul Comisiei Europene au fost intreprinse
di ver s e kanalize eitadfost elaborate prognoze pentru:
1 Dimensionarea impactului predictibil al g | o b a | asupda diverselor State Membre in anul
2020, impact calculat pentru o serie de indicatori sintetici cum ar fi productivitatea muncii,
ocuparea forg i de munct, Smif edé amencf op edueaiev@hfarm i de
perspectivei puse la dispozi$e de EUROSTAT, Romania se afl t $nikategeloam m
vulnerabile cu un scor de peste 74.
1 Calcularea indicelui de vulnerabilitate fag d&e hi mb tr i | epentrd 20204 tcalcolat
ca pondere a popula$ e predictibil $aif,ect aketifichdee(cudedecten d a
adverse asupra agriculturii, pescuitului, turismului Tn principal). Din perspectiva acestui

indicator de vulner abi-dpiozangid® rRiotmOnd a preaatfild 7~ mtt
ameningt de schimbitril e cl i méaRanéniei bdcarandu-se gequh unea c e
impact negativ previzibil mai redus.

1 Dimensionarea indicelui de vulnerabilitate al Statelor membre fa% dechi mbtrile

demografice in 2020 i calculat ca pondere a popula$ei peste 65 de ani in total popula$e,
pondereapopula$ ei apt e de mu n$e kideclinul astonatall popplagpeuil ap ©nt " n
2020 7 unde situa$a Romanieise prezintt “n media europeant, C L
totuki pentru regiunea de vest ki regiunea de centru a Romaniei.

1.2. Dimensiuneateritorial £ a pol i ticil or europene

Poziga Comisiei Europenefa3 de di mensiunea teritorialt ar putea fi

1T Obiectivele generale ale pxliticii ar trebui st r
T Solu$ il e probl emel or diver sel or a$eedgs$peciiidul tesitorialt r ebui s
1T Este necesart o mai b u rdnale co tele guropeneela nivel ferdokial t i ci | or
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13.Aspecte strategice ce ar trebui urmbrite “n opini

f Cntbtrirea Pditgdde Gaediune ki Strategia de la Lisabona
T Luarea “n considerare a schimbtrilor climatice
f Cntktrirea r ol ul «ilbcaldrcimptementarearintervengilor stratagdice

1.4. Mecanismul de implementarea politicii

T O concentrare mai ac«ipaformandat t pe rezultate
f Cmbugtrteta ewialautar ipir oc esrud urie cdiep r oncvit
1 ProporSonalitatea controlului
1 Simplificarea procedurilor
Prezentarea pozi$ e i Ministerul ui DezvoltiLrii Regionale din P

Cn opi niSor paleneze, rparadigma pe care este ¢ o n s t Politicat de Coeziune a Uniunii
Europeneeste” nvechi t £, memtdrewc vaatt &
T Li mi t Roliticatde Coeziune |l a caracter ul de politicdelapentru
ac3uni pasive i de redistribuire
1T Este orientatt ctt deatinsrconeelméng adfindun dcopinsisel b i |

T Limiteazt rol ul gOndirii ashorndaeyge ceecthorninal ori ent
1T Este marcatt de ofi ‘sl abhi rcidormpaendze neexistind un forum
adecvat de dezbateri politice peteme st r at egi ce. Ma i nNgul ¢ oorsco mrtermair

ntre politicile sectoriale ki Tntre nivelurile na$onale ki regionale
1 Comisia ki-a diminuat treptat rolul de consiliere ki partener al Statelor membre, verificarea

conf o3 oevanihd mai importantt " nSunea cComisiei decat progresul calitativ al
i mpl ementbtr i
T Abordarea comisiei este | imitatt | a contextul fi

soludi sistemice pentru toate nivelurile de guvernare

1 Sistemul de administrare este orientat sectorial ki nu orizontal, existand probleme de
coordonare chiar in interiorul Comisiei

1 Abordarea mono-fond, abordare care presupune sisteme separate pentru ERDF ki EDF, duce
la implementarea de ac3uni disparate, necoordonate

91 Definirea de domenii din ce Tn ce mai reduse de interven$e duce la o distribuge sub-o pt i mal t
a resurselor

1 Transferul instrumentelor de dezvoltare din cadrul Politicii de Coeziune n cadrul Politicii
Agricole Comune $re prrefid mit aciption sHaripalandze r i t L

T Concentrarea Comisiei asupra co8tiroldwlbdiafioferma dadn e
de control intreprinse de Statelemembrede cttre Comi sia Europeant

T Simplificarea regul il or c| amacdohcretda InceamaimarecComi si a
parte “n del Sgaroenassiwneintpet &I a €e mp Statadeamierobiet t &
rezultdnd intro supra  nctrcare a sistemelor responsabile
dintre reglementtbtri «kéaunpreveder intasrgredabile, iac ankle thert e
statueazt retroactivitatea aplicbktridi

1 Un sistem de evaluare inadecvat, marcat de absen&® unu i sistem unic de eval
a tuturor politicilor eur op «iralesen@o rdiee rctearced tgdl kttor

Ki analize de impact, alegerea de indicatorineadecva$ car e stigmati zel2zt regi
Ki ascund problemele de dezvoltare ale EU-15

5 Proiectcbi nanSat dir MPerdwll tBuroRedBal £t prin POA
AStudiu privind identificarea di2rOelc3. idiilnorp eprrsipoercittiavrae

45



Ca urmare a deficieng | or i denti ficate, Ministerul Dezvolttrii F
de propuneri, car e pot constitui o bazt de plfeorumeepengpuent r u ¢
Statele membre.

Pr opuner i Joepolaneze armplteq i rezumate succint astfel:

Schimbarea paradigmei, astfel:
A Cntktrirea $Sreguple kilarisareaprocesului de crektereprint-o ut i | i zare mai
a avantajelor competitve ki a poten$alului de dezvoltare, sub deviza
AConvergpernin competitivitatebo
A Orientarea cttre aspectele teritoriale/ orientare
A Concentrarea petdaobiecivembtr | i mit a

Reintoarcerea DG Regio la rolul de consilier strategic, concretizat in

A Rolul de lider al DG Regio in cadrul sistemului de coordonare a politicii

A DG Regio ca ki co-responsabil pentru atingerea $ntelor ki indicatorilor UE stabili$ n
document el e programati ce: "ndeptrtarea de rol ul d
procesul de programar ekievdluarat egi ct , monitorizare

A DG Regio ca un factor de garantare a unui cadru coerent pentru implementarea politicilor de
reglementare (ajutor de stat, achizi$i publice, impactul asupra mediului etc.)

A DG Regio ca un iniator de standarde unificate ki de " §&é @ ncanipéten@lor
institu$onale la nivel regional ki local

Modificarea sistemelor ki mecanismelor de coordonare

A Introducerea unei de zbat er i politice strategice pekr manent e
Statele membre pe Politica de Coeziune

A Cnvestirea unui organism de coordonare $ea cadr ul
coor donksreicit oirnitaelre Il a i nt rinodtale; suprasectovatee i abordbtri

A Cmbu Btrteta c o o p eStatele inembre ki @omisie in cadrul COCOF, avand n vedere
posibilitatea aplicktrii procedurilor de regl ement

Aplicarea mai l argt a unei abordtri integrate

A lerarhizarea politicilor ki 0 accentuat t depEndlen i nstrumentele de in
armonizarea prevederilor acestora

A Consolidarea sistemului institu§onal in cadrul Comisiei

A Unificarea instrumentel or de i m$,lcanbirarea ambedor av ©nd
fonduri structurale intr-un singur instrument sau reintoarcerea la conceptul de programe multi-
fond

A Referitor |l a instrumentele de dezvol tRolteade egi onal
Coeziune fie un mecanism nou ki eficient de coordonare kintre Po
Politica de Coeziune

Aplicare maBillorgicaa cegabet mbluinea it at ea

A Crexkterea rolului rezervelor create la nivelul Uniunii Europene ki al Statelor membre

A Bonifica$ e pent¥lue umarne ut i | i xiénamodul cel enhi efisieni fonduiiler e
disponibile

A

Orientarea rtcaracstbtvibhkocuiasct orientarea cttr
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Ra$onalizarea sistemului de implementare
A Orientarea cttre managemenkiulc,onnorngiltuolr iczaalrietat, ev a
A Cnttroomartaii @iheraesponisabi |l e de instrument el
sectoriale ki orizontale ale UE, Tn special in ceea ce privekte colectarea ki schimbul de date
referitoare la beneficiari, co-finan%rea aplicaSilor, acorduri de co-finan@re, documente de
p 1$ki controlul proiectelor

Crekt erea rolului evalubkridi
A C mb u rgreatsistemelor de monitorizare esenSale
A Concentrarea eval ubtri.i pe i mpactul economic, soci
A O evaluare accentuatt a po klérisectoritleg ale UExinapelore me nt ar e
nagonaleki r egi onal e, orientarea Seovmdlutbtri i pe eficaci
A O mai bunt definire a indicatorilor de mbksurare ¢
indicatori
@) out definirecxieontmolodi ul ui audi tul ui

n

A Orientarea proceselor de audit ki control pe eficacitatea procesului de implementare

A Il mplementarea st rmpgergropa$ o eagtuld i & @ slgpoanagament | i t L

Ki control

A Rolul Comisiei ki a Cur$ Europene a Auditorilor ar trebui limitat la verificarea sistemelor de

respectare a rSaelemenbrer de cbtre

A El aborarea de <cttre Comisie a Gtatgor membre nido di rect
obliga$ e care nu derivit direct din Regul amente

A Il dentifi car e a ela ki pracédurifor ds toatmol &i audit

Caxi opinie gener al iade acentinia Polticaiden@beziuree omraiiales in condi$ de

crizkt, cu minimi-m@goealiizacel uiAsdé ele se constatt atir
privekk € nevoia de $ @ittt cionsulat aftuinnvce a Comi si ei, nevoi a
concentrare ki coordonare, dar Ki nevoia de schimbare a mecani smel or ¢
part e, s e c o rgsde afinte pa tenveke sapimimarea paradigmei (cel mai inverkunat se

opun Cehia, Letonia, Estonia ki Lituania) ki obiectivele Politicii de Coeziune (convergen® «i
competitivitate), remarcandu-s e t o tki@lms@ng lnei viziuni unitare asupra coeziunii teritoriale.

Cu toate acestea, multe element e de reformk propuse de cttre Pol on|
avand ca ki alia$ Italia, Fran%, Cipru ki par$al Finlanda, Ungaria ki Slovacia, Tn timp ce Danemarca,

Olanda, Cehia, Letonia, Lituania ki Estonia nu sunt ~ nct zigoPoleniense dact ¢

5. Analiza document@boal derpbévance pantru PF
Coeziune

Prezentul subc api t ol face o trecere “n revistt a aspectel
strategice na$ onal e, ca parte 8l ofrundeemeat ar mi diopuese | a n
Coeziune.

In acest sens au fost analizate Cadrul Strategic Nagonal de Refering 2 0-02013 ki Strategia
Na$ onal t pentru Dezvoltare Dur @pOROT2 08 ORom®rei eit.r o@r ipza
aspecte sunt redate Tn continuare.
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Cadrul Strategic NaSonal de Referin& 2 0 @013 (CSNR)

CSNR a fost elaborat pe baza Pl anul ui NaSi onal d care B ot wonckputca tn ( PND)
i nstrument de direcSionare a swmristedroa «kdie de nahtSatep
dispune Roménia in perioada 2007-2 01 3. Acesta justifict Ki prioritize
politica economict Ki de Coeziune socialt de la ni
strategi c e iiknancigre noulli-araatetaRomaniei.

Varianta finallkt a documentul ui dateazt din Swanul 20
economicoi soci alt actual t. Cu toate acestea, "n$ rteal i zal
seama de premisele de la care s-a pornit in formularea politicilor, inclusiv cea de Coeziune.

Obiectivul CSNR "~ | reprezintt reducerea disparitdtSilor soci
Rom®ni a Ki statele membre ale Uniunii Eurded@mae prin
PI'B p©nt " n anul 2015.
Pentru realizarea obiectivului, CSNR s peci fi ckt neces @itstucteradle major®@in i nt er v
urmktoarel e d$temmticé):i (prioritt
a) Dezvoltarea infrastructurii de bazt | a standar
T I nvesti Sisitlreuctruribnfvror ~“ mbuntt L Si calitatea reSel
navigaSiei pe DuntreT (ArRel &, prli8orkiit a22) TEIN vor |
medi ul ui de afaceri K i crearea de noi l ocur i de m
T Investi Siileevasemamemnt t a8 ic e-saheotivilateatdmtteeramukilé | nt er
naSionale, judeSene kKi | ocale, cti ferate, aeropo
T Ilnvesti Siile “"n infrastructura de mediu vor contr
al apei potabile ki a dekeurilor menajere | a standarde eu
mare de-a | ungul "nitpregddwu$i el,antSransport, divatri bugSi
"mbuntt it Si calitatea aerul ui K i v a saqneentra pen i dezv
un management mai eficient al medi ul ui natur al K i

b) Crekt er ea ¢ o m$iedtérmdnWwngateconomiei romanecti

f strategia va contribui l'a construir e aamige) ei baze
sprijini crearea Ki dezvoltarea de noi afaceri,
calitate ki “n turism.

T Se vor “ncuraja inovaSiile ki se va “mbuntttSi p
activittSilwr dezevertetarlka oportunittbtSile de pia

f Cntreprinderile mici K i mijlocii vor fii sprijinit
precum Ki prin asigurarea accesul aaunévaiepartrt e t i pur
a se dezvolta ki a crea locuri de munct.

c) Dezvoltareaki f ol osi rea mai eficientt a capitalul ui

1T strategia va urmkbri sprijinirea sistemului de r
furniza educaSimai f lbexitbiclal ikiat de Ki califictri ad
crekterii accesul ui K i participbtridi |l a educaSi e,
formarea profesionalt furnizeazt cunoktinSele Ki
modemwxnt " n plint dezvoltare.

T Angajatorii vor fi “ncurajaSi st investeasct n c

1T Pentru a beneficia de sisteme educaSionale Ki de
de moderni zar ea infrastructuridi epdnu doar®a oun a |l e K i
echipamente kcolare ki TIC.

T Se vor sprijini acSiunile de combatere a excl uzi
sociale a femeilor, grupurilor vul nerabil e, popu
categorii dezavantajate pe pi aSa for Sei de munct, astfel “nc Ot
noile oportunittSi de angajare care vor fi create
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CertiftHowee |[Linia di Facibatarta
promovarea agprenoriatudui

Dezvoltarea antreprenorial Li ni a di Faci batar ta
promovarea antreprenoriatului

Linia directoare 1.8.8r ekt er e a
capitalul uman prAmtr ma i bunt
calificareo

Accesullafinn Sar e |Liniadirectoare l8&€mbuntt £ Si
finanSareo

Linia diFacidbdatarta
promovarea antreprenoriatului

Cercetare, dezvoltare Linia directoare 1L.8.Maj or ar e a
tehnologict |maibot a investi Siild
Linia diFacibdatarta
promovarea antreprenoriatului

Tehnol ogi a i]Liniadirectoare1.8.r omovar ea

comunicaSiillinformaSionale pent

Turismul Liniad i r e c t €ansodaréa.sihergiei

dintre protecS$Sia me

Linia directoare 1.8.2 Faci | i t ar

promovarea antrepre

Dezvol tar (Educidofmhmae « Linia directoare 1L.8.Er ekt er e a

utilizarea mai profesi onal tfcapitalulumanprmtr mai bunt
eficientt calificareo

uman din Romania Linia directoare 1L.8. At r ager ea

ma i mul tor persoane

moderni zarea s9cGdiean

CSNR a fost elaborat cu respectarea tuturor politici
parteneriat de cttre AutorittSil®odel Maaagéemeatcat es:
coerenSa proiectel oruldeacsetsrtactre gpti 0 gdrianmec axdi st asigu
intervenSiilor finanSate (FEDR, FSE ki FC) .
AutoritbSile romoOne responsabil e cu management ul fo
coerensSei K i compl ementaritu8ail ei Ri edeerCPieizliameF q FSELCt
Ki FEP.

StrategiaNag onal £t pentru Dezvoltare Dur abii202307 2030Ro mO©ni ei . (
Strategia Na$ onal a pentru Dezvoltare Durabilt (SNDD) , | a
ori zontur i |l e arieg avdnd datrepereianii 2023 2020 ki 2030.

Strategia este un proiect comun al Guvernului Romaniei, prin Ministerul Mediului ki Dezvolttrii
Durabile, in calitate de coordonator nagonal ki al Programului Nagunilor Unite pentru Dezvoltare, prin

Centru | Nati onal pentru Dezvoltare Durabilt.

Consemnand decalajele considerabile pe care le mai are de recuperat Romania fa$% de
Uniunea Europeana, strategia fixeazt atOtnoaskhoba €Dt
obiective concrete ki realist e de dezvoltare care$ stc@perei tbE. co

Aplicarea Strategiei inten$ oneazt st @le pentmueca Rradusdl ilntern Brut pe locuitor
(PI B/l oc), exprimat “n puterea deasccutmpt rmraen wt ah@ad ,d
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din media UE din acel moment , st se apkiopsitekofdee 8u0 %
superior nivelului mediu european in anul 2030.

Provoctrile speciale cuprinse “nki decemgnt sunfat&&chim
durabil, produc$a ki consumul durabile, conservarea ki  gestionarea resurselor

natural e, stnkttatea publ i ct, kinmigna® lay z isukbnretacu saoscdiliaa hta, i 4 dee
dezvol tbkrii durabil «i. Prealvlod matrJeraraler agnajanedadritbriului,
capacitat ea &daliiatea servicilartpublice, dar ki Pol i t i «iade Becuritate n £

Comunt a UE, sunt COt xva pdéactupt rpirlodel dnmeotneniai ce sit

In toamna anului 2009 este programat primul termen de raportare la Comisia Europeana a
progreselor Romaniei in ce privekte StrategiaNa$ onal a pentru Dezvokipwmaue Dur abi
de vedere al Romaniei ki contribu$a sa Tn cadrul procesului de revizuire a Strategiei pentru Dezvoltare

Durabilt a Uniunii Europene.
Obiectivele generale pentru dezvoltarea durabilt 1| a
regtsesc “"n documentul strategic rom©nesc, astf el
T Limitarea schi nkbdaosturilorki efecteiornsalé riegative pentru societate ki
mediu
T Asigurarea faptul ui ct sistemul nostru eetranspo
mediu al®isooastkte, minimizond i mpacturil@% sale n
Ki mediului
1 Promovarea modelelor de produc$e ki consum durabile
f  C mb u rgrkat managementului Ki evitarea supraexploattrii resurs

valoarea serviciilor ecosistemelor
T Promovar ea un edpubbcaimenodsthitabiltkit ~ mbSuea protdcSei impotriva
amening f or asup@.a stnttt

T A crea o societate a includerii s ocidritradiiacagrali n | uar
generadilor, a asigura securitatea ki a crekte calitatea vie$ i  $n#éot, €a o precondi$e pentru
ptstrarea bunaest trii individu

T A promova activ dezvoltarea durabil it piextemeart | ar

ale UE sunt ~ n acor dkiangaahenile ioternagonateale atesteia.b i | L

Strategia Na$ onal a pentru Dezvol t ar aizorful20832020-2030astabReaten©n i e i p
obiective concrete pentru trecerea | a model ul de de:
propulsat de interesul pentru cunoaktere Ki inovare, ori eptaeb spneifhmbuat
vied oamenilor ki a relaSilor dintre ei Tn armonie cu mediul natural.

O dezvoltare durabilt nu poate fi i mpl ementatt fLtrt
dezvoltare a infrastructurii influenSeazt «iGteckti at ©
condi Siile de trai ale cettbtSenilor.

Principalele obiective tactice sunt:

1 dezvoltarea infrastructurii de transport
T dezvoltarea infrastructurii de apt ki <canalizare
T dezvoltarea infrastructurii de |l ocuinSe Ki soci al
1 dezvoltarea infrastructurii de broadband
T reabilitarea patrimoniului cultural/dezvoltare in
T dezvoltare infrastructurt de stnttate
T dezvoltare infrastructurt educaSionallt
Pe | ©ngt documentele strategice descrisel iamitrearnbr a :
Romaniei privind viitorul Politicii de Coeziune ki respunsul RomOni ei l a consul t

la Carta Verde a coeziunii teritoriale.
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Opinia preliminart a RomOGni ei privind viitorul Politi

Cn urma | amsér Comidei a tEuropeant a consul-talipatrildaor publ
Raport de Coeziune, Roménia a ini$ at , l'a ro©ndul stu, o serie de de
concluziile fiind prezentate succint “n cele ce ur mes
T Rom®Onia sprimenbi pateanuoei ponder.i i mportante |
cadrul bugetului comunitar, In vederea atingerii convergen$i reale cu restul Uniunii ;
T Strile ki regiunile cel ma i puSin dezvoltate ar
de Coeziune;
1 Roméniasus$ ne pr i nci pigoendlekarégmmalke;r i | or na
T Politica de Coeziune t r@erbtueleors tStdruactte gliae ia tLiinsgaebroer
Statele membrke PpbtebuieeesHreptul de a avea propr

mt srilor Lisabona;
1 prin Politica de Coeziune trebuie dezvoltate avantajele competitive ale regiunilor, atat la
nivelul UE, cat ki pe pia® gl obal $ e @©@easebitt se va acorda re

guvernang , dezvoltbkrii e c 0 n onteieedi ~ rhlaw i@k tedntinpee a cunoa
capitalului uman;

T trebuie frcute eforturi ¢ gi Miminuhrea efdrteléor emegghvent r u  pr
gener at e de schimbtrile climatice; kiinovama e st s e
reprezintt el emente chei e;

1 Politica de Coeziune nu poat e fi i mpl ement at t izol at
integrarea politicilor r el euwna nctoen cregpQi osntarl aet ekgii cc c
bine fundamentat, care st poatt pune celal mai bir
unei Stri, regiuni sau zone, ar trebui st fie e
compl ementaritbSidi “"ntre Politica de Coeziune K
obiective Ki instrumente similare;

1 Simplificarea mecanismului de imple ment are a pol i ti ci.i trebuie s
obiectivele importante pentru perioadafireaalembtt oar e
de simplificare, menite st conduct |l a eficienti z:
invedereacrekt er i i $if icmpgli Ponentkbcii de Coeziune sunt ne
sa sporemsicethtdamrea rol ul ui politicidi ca APol i ti

atat pentru & r iki regiunile cel mai pugn dezvoltate, cat ki pentru cele mai dezvoltate
regiuni ki State Membre;

Acest documentcon$neki r tspunsurile | a chestionarul Hibeensat de
cu ocaziaceluide-al4-l ea Forum European pri vindnsPuorliiltei csae dree gQose
“n capitol ul I al $ie telodhlited®! ruii., al tturi de pozi

Rtspunsul Roan®msd welit alraea publickt organizatt de Comi si

Carta Verde a coeziunii teritorialeit r ansf or mar &iaeritiiale étr-sin avdntaj

Cn luna octombrie 2008 a fost publicatt Caarlansat Ver de |
o dezbatere privind Coezi urpeia otrerSttaotreilaolrt .mePreb rbea z aC ocm
va publica o sint&wan Romania a ormulat wl opinge casupra elementelor

principale incluse “n document b @c asrae eContter erbecdatite Im

membre trebuie st dea un rtspuns sunt:

Definie:

1) Care este cea mai adeCoaztituned i né Siitcopieal £ 2
Rtspunsul RomOni ei

Coeziunea teritorialt este expresia dezvoltbtrii ech
aspectul activiteSilor economice, soci al e, al dot t
exist enSei unor condi Si i de viaSt «i de munct echita
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care se aflt, prin punerea “n valoare a specificitt

la realizarea unei Europe prospere, durabilednpunct de vedere economic, soci
2) Ce elemente suplimentare ar aduce ea | a abordare
sociale aka cum este aceasta practicatt “n Uniune
Rtspunsul RomoOni ei
Coeziunea teritori alrke ac ocnoterziibuuniiei leac oannbemiicoer Ki s oci a
- face |l egttura cu obiectivul de competitivitate pr
a fieckrui tip de teritoriu;
- asumarea obiectivul ui de dezvol tumpean;, i nt egr at t ki
- asigurarea accesului echitabil l a servicii de int
- progres “n implementarea unor mecani sme mai concr
Anvergura ki sfera de cuprindere a coeziunii teritoriale
3) Exi sttt vreun rnpftomgvareatcoeaiunli Eritdriale? Cum ar putea fi definit
un asemenea rol “n contextSiPl principiului subsidi
Rtspunsul Rom®Oni ei
Uniunea Europeant trebuie st joace un rol motor ' n
este necesarcaprinci pal el e politici comunitare st conSinkt o n

4) COt de mult trebuie st varieze sfera dfdeuprinde
natura problemelor vizate?

Rbtspunsul RomoO©ni ei
Scara teritorialt bDobiobobsctt ade toelmwmiuenestp depindt
abor dat t .poltEile mplementate la nivel regional (NUTS 2) se poate avea in vedere

definirea unor mtsuri la nivel subregional pentru
asemenea, tr ebui e asiguratt coordonarea |l a niveluri sup
crekterea di sparittSilor interregional e K i pentru
infrastructuridi de transport K i a f ac tde dimitele r de m
administrative.

5 Au nevoie oare zonele cu caracteristici geogr af.i

speciale? Dact da, care sunt aceste mbsuri?

Rtspunsul RomOni ei

Da, sunt neces ar specphiom penttuitedtorii cy ¢aractetisticugeografice aparte, ale

ctror probleme de dezvoltare nu pot fi acoperite d
sau european. Ast f el programel e operaSionale ar tr¢
chiar preferenégral aoumhtepeerfic aparte (de ex. De
Cooperare mai bunt

6) Ce rol ar trebui st joace Comisia “n “ncurajarea
Rtspunsul RomOni ei

Cn vederea “mbuntttSiriiriptroorgiraalnte |eosn edlen eceoeospaerrimrr ev it
oportunitateau n e i noi dpabmiktaridea cooperare teritorialt t
trebui luate In considerare elementele fizico-geografice (bazine hidrografice - Duntr e a, l anSur
muntoasei Car paSi i ) .

7) Sunt oare necesare noi forme de cooperare teritor
Rtspunsul RomOni ei

Este necesart “"ntitrirea parteneriatel or maxinest ent e
mecanismele deja existente. In acest sens trebuie stabilitclarr ol ul fi ectrui actor i mj
8) Este oare necesart crearea de noi instrumente | e

facilita cooperarea, inclusiv de-a lungul frontierelor externe?

Rtspunsul RomoOni ei

Regul ament ul privind Gruptreirlid oeurmndtpenepdezcodbpeda
car e poat e fi folosit de autoritbESile admi ni str a
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experimentdtrii unor noi modal i ttL$Si de cooperare tel
acestui nou instrument care st premeargt propunerea unor noi
administrative.

Coordonare mai bunt
99 Cum poate fi “"mbuntttSitt coordonarea “ntre polit
Rtspunsul RomoOni ei
Dezbaterea politicilor sectoriale in grupuri interdi sci pl i nare de exper Si / cor
coordonare Ki corelarea evaluktrilor i mpactul ui ter
"mbuntttSire a coordontrili politicilor sectorial e
i nfor mapliiictkrii ii comuni ttSilor |l ocale “n procesul de
10)Care dintre politicile sectoriale ar trebui st i

teritorial atunci cand sunt concepute? Ce instrumente ar putea fi dezvoltate lnac ea st t
privinSt?

Rtspunsul RomOni ei

Toate politicile sectoriale ar trebui st ia “n cons
i mpl ement at e. Cu precktdere politica “"n domeni ul t
pescui ttikmk maproil itica de competitivitate Ki politic
st valorifice ma i mul t caracteristicile K i pot en$

urbanizare, identitatea etc.).

O modalitate de luare Tn considerare a impactului teritorial este respingerea politicilor propuse al

ctror iimpact negativ depbtkekte un anumit prag, st a
care compenseazt acest i mpact negativ.

11) Cum pot fi combinate mai bine politicile comunitare cu cel e naS$Sionale per

contribui | a Coeziunea teritorialtb?
Rtspunsul RomoOni ei
Respectarea principiul ui siseughassnorda aundit S¢ o0r ecstt e ®o rceol
politicile |l ocale, naSional e «kKiareurtaperuea.e RBal iatiibcki |
convergente.
Noi parteneriate teritoriale
12)Necesitt oare wurmbkrirea “nfktptuiridi coeziunii ter
actori l a i mplementarea politicilor, cum ar fi r
implicate de | a nivel |l ocal , arlegtani zaSiile de volu
Rtspunsul RomoOni ei
Cn funcSie de specificul politicilor i mplementate,
respective, i mplicarea reprasiguet acfermmiSament et L B5i
programel or, precum Ki RarathesmpearieatSal er eladd ke i ki | oe
pentru a asigura eficientizarea activittSilor rea
participarea cat mai multor actori la implementarea politicilor care conduc la realizarea coeziunii
teritoriale.

13) Cum poate fi atins nivelul de participare dorit?

Rtspunsul RomOni ei
AutorittSile naSionale, regionale sau |l ocale pot de
unorsesi uni de dezbateri astfel "nc©t partepogr i i nt
i mplica ki pot furniza cunoktinSele de care dispun.
C mb u dreatit®legerii coeziunii teritoriale
14)Ce indicatori cantitativi KivelulcUElpentra & manitorizar t r ebu
caracteristicile ki tendinSele “"n materie de Coez

Rtspunsul RomOni ei
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Dupt cum aratt studiile el aborate | a nivelul UE,

teritorialt pot fi giupagi rpéemanShupeatdom€oezi un
K i ma i ales teritorialt. Aceste domeni.i sunt : demo
K i ocuparea for Sei de munct, accesul la servicii,
teritoriale.
Enumer tm mai jos o serie de indicatori pentru care
statistice primare |l a nivel regional, judeSean ki °
- Context demografi c: di nami ca popul aSieadenSkensit
demografict
- Niveldetrai(rata stritciei, indicele Gini al veniturilor
- Dezvoltare economict Ki piaSa muncii (PI'B pe 1loc
ocupare a popul aSi ei pe sectoar e -widaolA0 locuitoe , rat a
etc.)
- Acces |l a servicii (pe categorii de servicii: de e
transport, do)t Lri edilitare etc
- ProtecSia mediul ui (ponderea ariilor.)protejate, el
- Sistemet eri toriale (densitatea akeztrilor umane, (gr a
de dezvoltare comunitart etc.)
De | a acexkti i ndicatori se poate porni pentru crearea
“n vedere <ct ipzeanrterau cnooenziituonri i teritoriale va fi nec:¢
cronologice, cu evidenSierea tendinSelor, Ki nu doar
Concluzii
Documentele strategice nagonale scot in evideng& i mp & Pdiitieiinde Coeziune pentru economia
romaneasct, pr opun ©%de dgzvoltae,rpretum Ki mEsur i d$ee a ‘sistdmului Het

implementare. Astfel principalele direc$ prioritare, relevante pentru Politica de Coeziune, sunt:

- Dezvoltarea infrastructuridebazt din toate sectoarele

- Crekt er ea ¢ 0 §ipahomieiiromanext i , “n special prin puner
rezul tat ed de cereetare-devvoltare ki dezvoltarea mediului de afaceri,
inclusiv prin incurajarea intreprinderilor mici ki mijlocii

- Dezvoltarea capitalului uman, prin modernizarea infrastructurii ki sistemului
educa$onal, adaptarea programelor educa$onale la ceringle pie%i, sprijinirea
ac$unilor de promovare a incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile

- Asigur ar ea wabile prml promovarea mdtodelor de produc$e, servicii Ki
consum durabile, diminuand la maxim impactul negativ asupra mediului Ki St bt b
umane, exploatarea eficientt a resurselor nat
climatice

- Dezvoltarea avantajelor competitive ale regiunilor

- Implementarea Politicii de Coeziune complementar cu celelalte politici naSonale i
europene

- Simplificarea mecanismului de implementare a politicii

Printre mtsurile concrete propuse de RomOnia se numtr
- Cn vederda Simbuntprogramel or de coomeradriett er i
cu privire la oportunitatea u n e i noi dsepl a Qriiitltorri dae cooperare

transnaSionalt
- Este necesart “ntitrirea parteneriatelar exi st

stabilirea rolului fiectrui actor i mprai cat, d:
bine mecanismele deja existente

- Trebuie realizatt o mai bunt informare xi i mp
de el aborare ki i orpl ementare a politicil

- Adoptarea de p epecifice pentru teritorii oukcaracteiistici geografice
aparte
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I.LAnali za compaewbl wiyelduinderdezvoltare a Romaniei Ki
regiunilor sale, pe de o parte, ki UE 27, statele membre ki regiunile sale, pe
dealt £t parte

Il.Evol uSi a i nmegioraladi Romaniebcomparativcu media UE

Regiunile Romaniei, incadrate sub Obiectivul 1 A 6nvergengg seconst i t ui e, “n actual a
de crizt e c-amadement de,intefendtat din perspectiva poten$alului de dezvoltare ki

i ncluziune s icdin @adeda,a reducegiicdecalajelor de dezvoltare fad de al te regi un
nivelul Uniunii Europene. P r e z emmaifos evolu$a ki prognoza principalilor indicatori ai politicii de

coeziune, studiatt. comparativ la nivelul UE 27 ki al regiunilor Romaniei, bazatt pe datele st
pe previziunile nagonale ki europene oficiale existente.

Din analiza PIB/locuitor (PPS)1 la nivelul regiunilor de dezvoltare din Romania pe perioada 2007-

20009, s e ooténgdirekr v d e ktererpentru anii 2007 ki 2008, ur mat kterede o0 de
mani festatt unifor m pe rktere aste prévizidnat af remat smcepahd cdanulc r e

2010. Totuki, pentru acest an, valorile PIB-ului pentru toate regiunile se vor situa sub cele nregistrate

in 2008. Dintre regiunile Romaéniei, la capitolul crektere PIB se detake az+ r egi uktidifav, Bucur e
ur matt de regiunea Ve s e Regiumea plard -uBst kidRpgiusea Sud t Yestn d u
Pentruanul2 011 se pr otgndiok dearexktere ma i accentuatt pelBstkiu regiu
Sud-Est, iar pentru restul regiunilorse p r 0 g n o zatoad relativ constantefa® de anul anteri or

La nivel ul regiunilor se c-proper otntal &, | é RBR-tluglocaitors/ted @n s a |
Ki rata komajului. Pentru anii 2007 ki 2008 se constatkomajstbder ceaaer anaea
trendul din perioada de pre-ader ar e. Anul 2009 reprezintkt un punct
crizei economice au un impact semnificativ atat la nivelul PIB-ului, cat ki pentru rata komajului. Tn

acest an se “nregiskomagaldl uun vemht alder et sictdere tr ej

apropiatt de cea “nregistratt “n anul 2007 .matkea mali
Bucurekti T llfov, cu o crektere a nivelului PIB/locuitor e x pr i ma't la standar dul put e
(PPS), pO©nt | a vHEutodnaanug 2010dQu todt atdstea, ko ma j u | a rtmas con.

doar la nivelul anilor 2007 ki 2008 i cu 1,7%. Pe fondul crizei economice este de akteptat ca ki Tn
aceastt regiune stcktgeg(submedizrp$ shae £ ¢ , esaunmaxgn@e 21296

in 2009, estimadndu-s e o reducere constantt pO©nt |l a nivel ul val
rateikomaj ul ui se " nregistreazt "n regiunea KNodd Este st ur |
Aceste niveluri sunt cupl at etere a PIR iladepdnd mad007.sAstlelz ut e r a't

regiunea Nord - Est a inregistrat cel mai redus nivel al PIB/locuitor (PPS) in 2007 de 6373 Euro, in

anul 2009 estimandu-s e c hi ar 5989%sEurh)d, e r ret niK®la @veldl anului2011pe aceastt
pozige, cu cca. 6925 Euro. Deki a inregistrat niveluri mai ridicate ale PIB/locuitor fa3 de r egi unea
Nord - Est: 7898 Euro in 2007, 7629 Euro " n 2009 sii o val o848 &uropimawli zi onat

2011, regiunea Sud - Vest va inregistra cele mai ridicate niveluriale ko maj ul ui pentru toatt
analizatt.

'!PIB exprimat “n standardul put er i i indielor deucampetsicar e ( PPS
valutei$ l(ePaRutteri i TdRPPGumptraprezent ©nd o monedbt cor
diferengle intre nivelurile preSurilor dintre diferite & r i , $pdecomparad ale volumului PIB ntre

Eri

5 Proiectcbi nanSat dir MPerdwll tBuroRedBal £t prin POA
AStudiu privind identificarea di2rOelc3. idiilnorp eprrsipoercittiavrae

56



Impactul negativ cel mai semnificativc auzat de cr ipentar ecamolmi chr ent este p
fie Tnregistrat “ N ac e ast,tcu un mimemal ko maj ul ui crescut, fenomen <cal
absolven$ care nu kirkau gktsct un | ocsede nmuergd txdmere a zatd £ a-®©n d u
angajadlor sezonieri din perioada verii. Se akt e a p t, e fondal crizei economice, cele mai afectate

industrii s tie industria textilelor, construcSilor, agriculturii, automobilelor ki sectorul financiar. Tn acest
context, s e cpar omgunnotzremér bda o a fet.semnificativ mai mare decat cel al

femeilor. komerii vor proveni Tn primul rand din liniile de produc$e ki al operatorilor ki mai pu$n din

réandul personalului cu studii superioare.
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Situa$a indicatorilor PIB, rata komajului ki rata de ocupare la nivel nagonal ki regional, istorici ki prognoza$3 p©ntl1° n 201

PIB/loc (PPS) la nivel regional, 2007-2011

(Euro)

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor statistice furnizate de ComisiaNa$ onal £ dekiBurostgino z t
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