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l. Analiza dezbaterilor europene si a documentelor relevante pentru
viitorul Politicii de Coeziune post-2013

l.1. Pozitia statelor membre privind Politica de Coeziune

La data de 27 septembrie 2007, comisarul european Danuta Hibner a lansat o sesiune de consultari
publice, cu ocazia celui de-al 4-lea Forum European privind Politica de Coeziune. Scopul acestei
actiuni a fost identificarea pozitiilor oficiale ale Statelor Membre ale Uniunii Europene n privinta
viitorului Politicii de Coeziune, a modalitatii in care aceasta se poate adapta la noile provocari si cum
poate fi Imbunatatita pentru a-i maximiza impactul. In acelasi timp, au fost colectate si viziunile altor
entitati, cum ar fi diferitele guverne regionale si locale, organizatii europene, parteneri economici si
sociali, organizatii ale societatii civile, institutii academice si de cercetare, cetateni.

Tn prezentul capitol prezentam o sintez& a aspectelor principale regasite in luarile de pozitie ale tarilor
membre ale Uniunii Europene care au raspuns consultarii publice, structurate pe trei tematici
principale:

- concluzii desprinse din lectiile Tnvatate

- realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de munca

- evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

1. Belgia

Concluzii desprinse din lectiile invatate

e Este necesara o abordare globala coerentd a principalelor provocari identificate de Comisia
Europeana si in special a celor legate de schimbarile demografice si climatice.

o Este necesara evaluarea efectelor actiunilor de reforma introduse in cadrul programului 2007-
2013, mai ales in ceea ce priveste corelarea Politicii de Coeziune cu prevederile Strategiei de
la Lisabona si a eficacitatii diverselor interventii subsumate Politicii de Coeziune.

o Este necesara integrarea transversala a dezvoltarii durabile. Pe l1anga luarea in considerare a
provocarilor impuse de schimbarile climaterice la nivel regional, trebuie de asemenea
identificate oportunitatile de dezvoltare economica si tehnologica ce ii sunt asociate — industrii
verzi, eficacitate energetica si resurse regenerabile.

e Contracararea presiunilor concurentiale care lovesc anumite sectoare sunt apanajul
interventiilor companiilor din domeniu; Politica de Coeziune este chemata sa asigure o
abordare globala si coerenta a masurilor de anticipare si acompaniere a schimbarilor ce vor
afecta forfa de munca (strategia de reconversie, de incluziune sociala si egalitate de sanse).

e Politica de Coeziune nu ar trebui utilizatda ca un raspuns la provocarile crizei economico-
sociale.

e In mod analog, Belgia sustine si incurajeaza progresul inregistrat de Comisia Europeana in
dezvoltarea de noi indicatori regionali si incurajeaza eforturile de aprofundare a definirii
acestora.

e Belgia sustine clarificarea prioritatilor tematice si a obiectivelor tematice Tnainte de adoptarea
unor tipuri de interventie specifica. Mai mult, decizia asupra adoptarii unui tip de interventie ar
trebui bazata pe o analiza atenta a eficacitatii fiecarui tip de interventie.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de
munca

e Desi politica de sustinere a regiunilor defavorizate din cadrul Uniunii Europene trebuie sa
ramana fundamentul Politicii de Coeziune, aceasta (Politica de Coeziune) trebuie sa ramana
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in mod egal vectorul de sustinere a dezvoltarii regionale pe intreg teritoriul Uniunii Europene.

Mai mult, Belgia Tnielege aplicarea principiului solidaritatii europene si prin asigurarea unui

acces echitabil la instrumentele Politicii de Coeziune, in care politica asigura atat nevoile de

convergenta a regiunilor mai putin dezvoltate, cat si sprijinul tuturor regiunilor, in vederea
maximizarii rolului lor de motor al competitivitatii europene.

e Belgia propune initierea unei dezbateri constructive asupra evolutjei viitoare a Obiectivului de
Competitivitate Regionala si creare de locuri de munca pe baza evaluarii eficacitatii reformelor
angajate Tn perioada 2007-2013, pe urmatoarele coordonate:

o continuarea concentrarii tematice a interventiilor, in legatura cu cei trei piloni ai Strategiei
de la Lisabona, completatda de strategia de la Goteborg, statele membre avand
latitudinea de apela la o concentrare geografica adecvata, Tn functie de nevoile din
teritoriu;

o corelare crescuta cu celelalte politici comunitare in functie de relevanta (cum ar fi politica
de cercetare gi inovare, politica industriala etc.); interventiile din fondurile structurale vor
trebui sa combata in mod prioritar deficitele structurale de competitivitate din regiuni si in
mod special in regiunile care intdmpina dificultati;

o ar trebui efectuata o evaluare a obstacolelor intdmpinate in prezent de actorii regionali Tn
accesarea programelor comunitare, pentru gasirea de modalitati de surmontare a
acestor obstacole. Comisia Europeana ar trebui sa aprofundeze analiza asupra
dimensiunii regionale a politicilor comunitare.

o Tn mod complementar, este de explorat calea integrarii anumitor interventii finantate
actualmente din programele de Coeziune in cadrul politicilor europene sectoriale, dar
insotite de modalitati de interventie adecvate specificului regional.

e In ceea ce priveste integrarea obiectivului de integrare teritoriald in Politica de Coeziune,
Belgia opineaza ca acesta este deja integrat. Notiunea de Coeziune teritoriala este — in
acceptiunea Belgiei — nedisociabila de Coeziunea economica si sociala. Lucrarile intreprinse
in cadrul SDEC (Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar) si a Agendei teritoriale au
furnizat instrumente utile de abordare strategici. in schimb, perspectiva obiectivului de
Coeziune teritoriald ar trebui intarita in cadrul guvernarii pe toate nivelurile.

e Avand in vederile multiplele tipuri de disparitati pe care le genereaza dezvoltarea urbana, ar
trebui acordata o importanta crescuta analizei zonelor urbane.

e Cooperarea teritoriala — in programarea actuala ar trebui acordata o mai mare flexibilitate Tn
ceea ce priveste posibilitatea actorilor de a lucra in afara frontierelor zonelor eligibile. De
asemenea, ar trebui extins accesul unor categorii mai largi de actori la resursele europene,
dezvoltarii de parteneriate si de schimburi de experienta, atat sub obiectivele specifice Politicii
de Coeziune, cat si sub alte politici europene.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

e Mentinerea si intarirea acquis — ului Politicii de Coeziune

o Imbunatatirea articularii Politicii Regionale si a celorlalte politici comunitare, prin stabilirea de
prioritati strategice care sa se bazeze pe diversii piloni ai Strategiei de la Lisabona/Goteborg

e Aproprierea obiectivului Strategiei de la Lisabona de catre actorii regionali si participarea
activa a acestor actori la punerea sa in opera in cadrul unui sistem de guvernare multi - nivel,
care sa permita articularea intre prioritatile comunitare, nationale si regionale.

2. Bulgaria

Concluzii desprinse din lectiile invatate

e In conformitate cu strategia de la Lisabona, Bulgaria doreste sa isi reduca dependenta de
sectoarele care au o valoare adaugata mica prin:
o  sustinerea investitiilor in cercetare-dezvoltare,
o  sustinerea inovatiilor si tehnologiilor informationale si de comunicare,
o Tmbunatatirea sistemelor de management,
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o promovarea invatarii pe tot parcursul vietii,
o modernizarea tehnologiilor si
o realizarea de investitii pentru economisirea energiei si protejarea mediului.

n acelasi timp se considera ca atentia acordatd dezvoltarii tehnologice trebuie echilibrata cu

mentinerea investitiilor Tn politicile traditionale de dezvoltare.

Noua Politica de Coeziune trebuie sa fie suficient de flexibila pentru a permite UE sa faca fata
noilor provocari cu care se confrunta Europa unita prin obtinerea unui echilibru Tntre acestea
si sferele traditionale de interventie. Efectul presiunii economice in crestere generat de catre
competitorii globali, problemele demografice, dezvoltarea pietei de energie, schimbarile
climatice si polarizarea sociala reprezintd o noua combinatie de provocari si oportunitati
pentru Comunitate si hotarasc viitorul politicii regionale europene. In perioada de programare
2007-2013 informatiile referitoare la domeniile identificate ca si provocari in cel de-al patrulea
Raport de Coeziune ar trebui sa fie colectate si analizate, cu scopul de a evalua masura in
care acestea ar putea fi definite ca si prioritati pentru Politica de Coeziune.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de

munca

Pozitia Bulgariei este ca pentru obtinerea unui proces solid de convergenta reala, eforturile si

resursele trebuie sa fie in continuare directionate catre investitii Tn principalii factori care

reprezinta premise pentru o crestere economica sustenabila si competitivitate:

o investitii pentru cresterea calitatii infrastructurii fizice,

o investitii Tn capitalul uman si cresterea ocuparii fortei de munca,

o investitii pentru incurajarea antreprenoriatului, crearea unui climat favorabil dezvoltarii
afacerilor si 0 mai buna reglementare si

o investitii pentru mentinerea unei cooperari teritoriale echilibrate.

Astfel, Bulgaria este convinsd ca Politica de Coeziune va contribui si in continuare la

realizarea unei convergente reale a tarii cu celelalte State Membre, prin sprijinirea mentinerii

principiilor de alocare a fondurilor intre Statele membre si regiuni. De asemenea, se

considerd ca alocarea aditionald de fonduri pentru regiunile ramase in urma ar trebui sa

persiste Tn viitor.

Bulgaria sustine cea de-a treia dimensiune a Politicii de Coeziune — Coeziunea teritoriala — ca

si element esential care va contribui la realizarea pe mai departe a convergentei si

prosperitatii regiunilor UE. Tn acelasi timp, chiar notiunea de Coeziune teritoriald ar trebui sa

fie in mod clar definita si indicatorii de evaluare si monitorizare a implementarii acesteia ar

trebui elaborati. Totodata, Bulgaria considera ca dimensiunea economica si sociala a Politicii

de Coeziune nu trebuie subestimatd, avand in vedere ca unul dintre obiectivele Politicii de

Coeziune este de a reduce disparitatile sociale si economice dintre regiuni.

Evaluarea sistemului de management al Politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

Bulgaria considera ca abordarea strategica are o importanta esentiala pentru formularea noii
Politici de Coeziune. Tn scopul garantarii unui impact real pozitiv, ar trebui asigurata sinergia
cu celelalte politici, nationale si europene precum si cu strategiile de dezvoltare ale diverselor
regiuni. Simplificarea de o maniera consistenta a mecanismelor de aplicare are o importanta
semnificativa pentru implementarea efectiva a Politicii de Coeziune.

Bulgaria sustine abordarea privind intarirea procedurilor de monitorizare si evaluare a
Programelor Operationale, prin intermediul carora cheltuirea fondurilor europene va fi mai
bine controlata. Transparenta in absorbtia fondurilor UE, sistemul national de management si
control si cerintele de auditare sunt premise esentiale pentru realizarea cu succes a Politicii
de Coeziune si de aceea se regasesc printre prioritatile Guvernului bulgar.

Totodata, Bulgaria are in vedere importanta asigurarii unei puternice capacitafi de
management si considera ca UE poate sustine in mod efectiv Statele membre in vederea
intaririi capacitatii administrative pentru asigurarea unui proces eficient si eficace de absorbtie
a fondurilor europene.
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3.

Masurile de publicitate si transparenta sunt printre cele mai importante aspecte ale aplicarii
Politicii de Coeziune si reprezinta un instrument eficace de a prezenta publicului rezultatele
obtinute.

Republica Ceha

Concluzii desprinse din lectiile invatate

Cehia are o apreciere pozitiva asupra importantei Politicii de Coeziune, reflectata in
contributia la sustinerea coeziunii si dezvoltarea armonioasad a regiunilor prin sprijinirea
dezvoltarii economice si a competitivitatii in statele membre cele mai putin dezvoltate. Cehia
considera ca disparitatile existente fintre regiuni si tendintele viitoare de dezvoltare
neechilibrata intaresc necesitatea de a mentine pozitia Politicii de Coeziune Tn sistemul
politicilor comunitare ale UE.

Politica de Coeziune trebuie sa continue sa fie un instrument pentru cresterea prosperitatii i
a solidaritatii cu tarile si regiunile mai putin dezvoltate. In acelasi timp, Politica de Coeziune
trebuie sa se adapteze noilor schimbari si conditii din mediul economic global si trebuie sa
respecte obiectivele strategiei de la Lisabona.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de

munca

Pe termen lung, PIB/locuitor si VNB au demonstrat ca sunt indicatorii cei mai acceptabili si
justificabili din punct de vedere cantitativ pentru eligibilitatea regiunilor si tarilor membre fata
de obiectivul de convergenta. Cehia considera in continuare ca este de necesara existenta
unei metodologii pentru definirea ariilor eligibile, pentru mentinerea continuitatii i
comparabilitatii datelor pentru regiunile UE si statele membre.

Cehia considera concentrarea pe sprijinirea tarilor si regiunilor mai putin dezvoltate si
reducerea disparitatilor ca principala prioritate a Politicii de Coeziune. Valoarea adaugata cea
mai mare a acestei politici rezida in sprijinirea acelor State Membre aflate cu un pas in urma
si acelor regiuni mai putin dezvoltate. Datorita importantei este necesara mentinerea
obiectivului focalizat pe sprijinirea convergentei. Un asemenea sprijin trebuie sa ia in
considerare conditiile si cerintele specifice pentru regiunile relevante.

Politica de Coeziune trebuie sa si mentina valoarea adaugata prin sprijinirea ariilor in care
interventia Comunitatii este mai eficienta decat cea nationala.

Politica de Coeziune trebuie sa faciliteze procesul de convergentd Tn tarile si regiunile mai
putin dezvoltate, asistand la implementarea obiectivelor din Strategia de la Lisabona.

O dimensiune importanta a Politicii de Coeziune poate fi identificata prin adancirea cooperarii
teritoriale europene la nivelul national, inter-regional si transnational.

In ceea ce priveste dezvoltarea sustenabild, pentru a face fatd cu succes noilor schimbari de
natura pan-europeana este necesara evaluarea impactului acestor modificari, care sunt
previzibile intr-o anumitd perioada de timp. Noile schimbari trebuie sa fie abordate din
perspectiva politicilor sectoriale din UE. Politica de Coeziune trebuie sa fie complementara
masurilor adoptate la nivelul UE si al statelor membre in baza realitatii din fiecare regiune.
Acest lucru ar putea conduce la 0 mai buna coordonare si complementaritate cu alte politici
ale UE si va permite asigurarea unor sinergii.

Cehia considera Politica de Coeziune ca un instrument pentru sprijinirea tarilor si regiunilor
mai putin dezvoltate pentru intdrirea competitivitati. In baza previziunilor, focalizarea
interventiilor trebuie sa aiba in vedere nevoile teritoriale. Politica de Coeziune nu trebuie sa fie
perceputa si restransa la un simplu instrument de atingere a obiectivelor Strategiei de la
Lisabona, dar trebuie inteles ca un instrument de Coeziune — functia de solidaritate si
convergenta trebuie sa fie prezervate.

Cu o concentrare specifica pe interventiile care au in vedere obiectivele Strategiei de la
Lisabona, este necesara respectarea faptului ca atingerea acestor obiective cade exclusiv in
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sarcina fiecarui stat membru. Ca atare, implementarea lor trebuie sa fie o sarcina a politicilor
nationale in baza strategiei europene.

Cehia va sprijini dezbaterea despre incluziunea teritoriala in Politica de Coeziune. Tn acest
sens, Cehia considera ca un element esential inter-conectivitatea si complementaritatea
functiilor identitatilor teritoriale la nivel de orase si arii rurale, dezvoltarea parteneriatelor intre
ele si o viziune integrata de programare a dezvoltarii unitatilor teritoriale.

Cehia este de acord cu atenfia acordata aspectelor urbane si introducerea unei abordari
integrate pentru a sprijini dezvoltarea oraselor. Cehia este convinsa ca sprijinirea dezvoltarii
functiilor oraselor le va creste importanta in cadrul economiilor regionale, Tn special n
regiunile mai putin dezvoltate. in ceea ce priveste dezvoltarea durabild este necesarad o
atentie deosebita pe dezvoltarea unui sistem policentric al oraselor, Tn aceeasi masura pentru
orasele nodale, cu accent pe elemente de accesibilitate ca factor cheie pentru mentinerea
functiilor teritoriilor rurale si periferice.

Intrarea Tn spatiul Schengen a creat facilitatile pentru asigurarea ca regiunile de la fostele
granite Tsi vor pierde natura periferica si vor fi capabile sa isi exploateze potentialul. n acest
sens, Cehia considera esentiale urmatoarele: dezvoltarea transportului transfrontalier si a
infrastructurii tehnice, dezvoltarea serviciilor, sprijinirea mobilitatii, introducerea procesului de
planificare spatiala, precum si definirea si implementarea strategiilor de dezvoltare.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, se considerd necesard asigurarea complementaritatii
si sinergiei comune a Politicii de Coeziune si a masurilor politicii de dezvoltare rurala a UE
prin sprijinirea regenerarii ariilor rurale. O astfel de abordare complementara trebuie sa asiste
restructurarea si diversificarea economiei in zonele rurale.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

4.

Cehia sprijind principiul subsidiaritatii si parteneriatului ntre nivelele individuale de
management, de la nivel local la nivel national si regional pana la nivelul UE. Transferurile de
responsabilitate pentru control, audit si monitorizare de la Comunitate catre Statele membre
vor aduce o abordare mai flexibila si mai putin birocratica.

Trebuie promovat principiul impartirii obiectivelor gi stabilirea unor legaturi mutuale ntre
strategiile nationale, regionale si locale. Obiectivul rezida din atingerea unei coordonari a
activitatilor Tn regiuni si a sinergiei necesare.

Este necesara continuarea acordarii sprijinului autoritatilor locale si regionale pentru cresterea
eficientei administratiei si a serviciilor publice, dezvoltarea unor noi forme de cooperare intre
regiuni si intre partenerii dintr-o regiune.

Germania

Concluzii desprinse din lectiile invatate

In primul rand trebuie maximizat efectul capitalului provenind din Fondurile Structurale
europene. Justificari plauzibile si convingatoare vor trebui oferite pentru stabilirea unor criterii
de eligibilitate aditionale. Tn ceea ce priveste noile provocari, trebuie s& se examineze daca
acestea pot fi realizate prin politicile comunitare Tn ansamblul lor (valoarea adaugata la nivel
european) si prin Fondurile Structurale, in particular.

Pentru a avea posibilitatea de a reactiona la presiunile de restructurare ale competitorilor,
telul primordial trebuie sa il constituie cresterea competitivitatii regiunilor. Pe langa alte masuri
economice, Politica de Coeziune poate avea o contributie importanta prin sprijinirea investitiei
in cercetare, dezvoltare si tehnologie, precum si in educatie si adaptabilitatea resursei
umane. Statele membre trebuie sa se concentreze asupra acelor masuri care au un impact
maxim asupra cresterii si crearii de locuri de munca, {indndu-se cont, totodata, de
satisfacerea provocarilor demografice si ecologice.

Comisia va trebui sa faca propuneri procedurale din perspectiva eforturilor necesare pentru a
atinge alte obiective UE, ca de exemplu, cele privind schimbarile climatice. In vederea
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asigurarii coerentei si consistentei politicilor UE, masurile sprijinite Tn cadrul politicii de
Coeziune trebuie sa fie In acord cu obiectivele UE privind protectia climei.

Referitor la schimbarile demografice previzibile, care vor avea un impact asimetric asupra
regiunilor, o modalitate principald in care Politica de Coeziune poate contracara efectul
negativ al acestor schimbari este cresterea atractivitatii regiunilor prin crestere si creare de
locuri de munca, oferind astfel populatiei un stimulent pentru a ramane in regiune sau sa
emigreze catre aceste regiuni. Mediul social joaca si el un rol decisiv In atragerea fortei de
munca calificate catre regiuni, de exemplu prin sprijinirea masurilor care sprijina familia si
cariera in acelasi timp. Pentru aceasta trebuie realizata o stransa coordonare cu FEADR.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de

munca

Concentrarea fondurilor catre Statele membre si regiunile cele mai putin dezvoltate va fi
abordarea corecta si pentru viitor. Cu toate acestea, pentru a realiza obiectivele de la
Lisabona, resursele vor trebui folosite pentru obiective care sa sprijine competitivitatea
regionald. Aceasta include si orientarea catre imbunatatirea oportunitatilor de angajare, dupa
cum sunt ele stabilite in Strategia de la Lisabona.

O mai mica parte a fondurilor si resurselor ar trebui investita in afara celor mai dezavantajate
regiuni pentru a sprijini competitivitatea si crearea de locuri de munca si a mentine vizibilitatea
politicii comunitare

Criteriul economic existent pentru definirea regiunilor dezavantajate, ,PIB/locuitor”, este o
solutie testata in timp. Alti indicatori economici precum somajul si dezvoltarea economica sunt
implicit reflectati Tn acest indicator. Respingem idea includerii exclusive a factorilor geografici
fara o referinta socio-economica, deoarece factorii respectivi sunt straini de sistem. Exista
ingrijorarea ca stabilirea unor noi criterii pentru selectarea regiunilor eligibile ar putea micsora
obiectivul politicii de Coeziune si ar diminua eficienta politicii. Tn consecintd, nu este necesara
luarea in consideratie a ,specificului regional” atunci cand se analizeaza eligibilitatea, pentru
ca acest lucru se intdmpla la nivel de interventie. Cu alte cuvinte, alegerea unor masuri de
finantare specifice se face in mod evident pe baza conditiilor speciale din fiecare regiune.
Aceeasi situatie se aplica adaugarii in Tratatul UE a componentei teritoriale coeziunii
economice si sociale. Raméane la latitudinea fiecarui stat membru si regiuni sa-si promoveze
Coeziunea teritoriala viitoare atunci cand decide masuri concrete sau concentrarea fondurilor
si resurselor in anumite zone, cu conditia ca acestea sa genereze valoare adaugata la nivel
european.

Pe baza unui obiectiv comun, clar pentru dezvoltarea resurselor Fondurilor Structurale la nivel
european, regiunilor ar trebui sa li se acorde maximum de flexibilitate pentru a urma strategia
care li se potriveste cel mai bine pentru a genera cresterea si crearea de locuri de munca.
Scaderea pragului de eligibilitate este Tncurajata pe termen lung, dupa cum este si cresterea
ratelor de cofinantare. In particular aceasta inseamné& indreptarea Politicii de Coeziune spre
obtinerea de rezultate pentru a asigura eficienta maxima in utilizarea resurselor si fondurilor.
O alta posibilitate, care necesita a fi analizata, o constituie consolidarea setului de masuri
existente. Concentrarea pe imprumuturi si mobilizarea capitalului privat in locul sistemului de
subventii pentru a implementa Politica de Coeziune trebuie discutata in detaliu.

In ceea ce priveste deprinderile si competentele regionale viitoare, credem ca regiunile
trebuie sa aiba autoritatea de a-si maximiza potentjalul prin interactionarea cu un numar de
politici, una dintre ele fiind Politica de Coeziune. Performanta ridicata a unei regiuni poate fi
obtinuta numai prin resurse umane inalt calificate.

Evaluarea sistemului de management al Politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

Regulile trebuie sa fie definite in mod clar si transparent. Aceasta implica o mai buna analiza
a eficientei fiecarei masuri. Indicatorii de monitorizare si evaluarea politicilor UE trebuie sa fie
in concordantd. Urménd principiul proportionalitatii, costul si timpul necesare pentru
programare, management $i monitorizare trebuie sa aiba la baza scopul programelor si
proiectelor.
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5.

Conformarea cu principiul subsidiaritafii trebuie sa joace un rol important. Guvernul Federal
incurajeaza utilizarea flexibilda a Fondurilor Structurale la nivelul Statelor membre intr-un
cadrul comun, definit de toate statele. In acelasi timp, o mai buna interactiune a politicii de
Coeziune cu alte politici (de ex. sprijinirea educatiei si cercetarii) este binevenita.

Finlanda

Concluzii desprinse din lectiile invatate:

Este necesar sa se realizeze o coordonare mai buna si mai eficace Tn utilizarea
instrumentelor de politicd a UE. 1n acest fel se va facilita atingerea obiectivelor UE referitoare
la competitivitate si creare de locuri de munca.

Trebuie concentrata atentia catre dezvoltarea economiei rurale. Masurile de dezvoltare a
zonelor rurale adoptate Tn cadrul Politicii de Coeziune trebuie coordonate cu alte politici, Tn
special cu cele legate de resursele naturale. Masurile de dezvoltare rurala trebuie sa
promoveze diversificarea si competitivitatea economiei rurale si sa gaseasca solutii
complementare de angajare si venituri.

Proiectele vor trebui evaluate din perspectiva impactului asupra climei. Instrumentele Politicii
de Coeziune sunt insuficiente pentru a atenua schimbarile climatice sau pentru a asigura
adaptarea la acestea. Din acest motiv este nevoie si de instrumente si masuri paralele din
alte domenii politice. Dezvoltarea si testarea solutiilor energetice regionale ar putea fi un bun
exemplu.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de

munca

Nivelul UE va juca un rol semnificativ in promovarea competitivitatii in statele membre, intr-o
maniera coordonata. Alaturi de acestea este nevoie de masuri la nivel national pentru a
promova competitivitatea si crearea de locuri de munca la nivel regional. Contributia publica
nationala trebuie monitorizata si la nivelul UE.

O analiza s-ar putea face, de exemplu, daca eficacitatea Politicii de Coeziune ar putea fi
crescuta prin intarirea abordarii tematice. Implementarea tematica ar putea aduce valoare
adaugata dezvoltarii competitivitatii si resurselor umane.

Abilitatile fortei de munca trebuie dezvoltate si adaptate nevoilor pietei muncii, iar
adaptabilitatea Tintreprinderilor si a angajatilor trebuie Tmbunatatitd. Trebuie asigurata
flexibilitatea si securitatea pe parcursul perioadei active a persoanelor si pe piata muncii.
Provocarea Tn fata cooperarii teritoriale este de a creste eficacitatea masurilor si de a
descoperi practici care sa maximizeze competitivitatea europeana. Finlanda doreste sa
reliefeze importanta cooperarii cu regiunea Marii Baltice, care trebuie dezvoltata ca o zona
economica europeana si globala.

Zonele granitelor externe sunt adesea cele mai ramase in urma din UE dar, in acelasi timp,
joaca un rol important in cooperarea cu tarile lumii a treia. Cooperarea teritoriala actuala ar
putea fi dezvoltata, de exemplu, pentru a realiza cooperarea intre actorii politici din domeniul
inovatiei.

Tratatul de la Lisabona a inclus dimensiunea coeziunii teritoriale ca obiectiv al politicii de
Coeziune, alaturi de Coeziunea economica si sociala. Pentru Finlanda este foarte important
ca permanentul handicap geografic si demografic din regiunea nordica sa fie adresat in
viitoarea Politica de Coeziune ca factor care necesita masuri specifice. Un tratament special,
avand la baza populatia risipita, a fost agreat in Tratatul de Aderare a Finlandei.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

Gestionarea Politicii de Coeziune trebuie simplificata si transparenta crescuta, atat la nivelul
UE, cét si la cel national
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e Dezbaterile referitoare la viitorul politicii de Coeziune trebuie sa aiba in vedere dezvoltarea
unor instrumente de finantare diferite. De exemplu, se poate apela mai des la instrumente
precum imprumuturile de la BEI.

6. Franta

Concluzii desprinse din lectiile invatate:

e Focalizarea programarii Politicii de Coeziune pentru perioada 2007-2013 asupra obiectivelor
strategiei Lisabona, pentru crearea unei economii competitive bazate pe cunoastere si
inovare, constituie raspunsul Uniunii Europene pentru sprijinirea regiunilor care se confrunta
cu concurenta la nivel mondial. Aceasta abordare a Politicii de Coeziune, de crestere a
competitivitatii regiunilor in contextul globalizarii, trebuie mentinuta si in continuare. Uniunea
Europeana este supusa unei concurente foarte puternice bazate pe costurile fortei de munca
in industrile productive. Cresterea prefurilor energiei si a materiilor prime reduce
competitivitatea industriei europene in aceste domenii. Pentru a face fata, Uniunea
Europeana s-a angajat in reducerea costurilor, in termeni economici, sociali si de mediu.
Valorificarea avantajelor competitive ale sectoarelor cu tehnologii medii si Thalte pe teritoriul
Uniunii Europene se poate baza numai pe infrastructura, sisteme de educatie si formare,
securitate juridica.

e Pentru regiunile Uniunii Europene, domeniile relevante pentru o dezvoltare durabila,
tehnologia informatiilor si telecomunicatile, nano-tehnologiile, cercetarea si dezvoltarea
constituie activitati cu valoare adaugata mare si generatoare de bunastare.

e Pe de alta parte, tindnd cont de efectele competitiei la nivel economic si social, Politicile de
Coeziune trebuie sa raspunda tot mai bine nevoilor regiunilor confruntate cu dificultati precum
cele in care au loc inchideri de intreprinderi sau relocalizari, generatoare de pierderi ale
locurilor de munca si destructurari economice si sociale.

e Politica de Coeziune pentru perioada de dupa 2013 trebuie sa favorizeze intreprinderile in
procesul de incurajare a inovarii.

e Situatia particulara a sectorului serviciilor trebuie sa constituie un subiect de reflectie, datorita
competitiei intense din cadrul sectorului. Politica de Coeziune trebuie sa {ina cont de impactul
teritorial al evolutiei serviciilor de interes economic general si sa contribuie la mentinerea unui
acces egal al cetatenilor la serviciile de interes general.

e Politica de Coeziune este direct interesata de impactul socio-economic si teritorial generat de
evolutiile demografice recente, precum si de cele viitoare. Tn domeniul fortei de munca trebuie
analizat Tn ce masura Politica de Coeziune poate atenua dezechilibrele dintre regiuni.

e Pana in anul 2030 numarul persoanelor in varsta de peste 80 de ani din Uniunea Europeana
se va dubla, de la 18,8 milioane la 34,7 milioane. De asemenea, se constatd deja un spor
natural negativ. Extinderea Uniunii Europene a ajutat la cresterea demografica. Pentru viitor,
principalul factor de crestere a populatiei 1l constituie emigratia.

e Migratia dintr-o regiune in alta este generatd in principal de diferentele de nivel de trai.
Aglomerarile urbane cele mai dezvoltate sunt principalele beneficiare, in timp ce regiunile
cele mai putin dinamice si mai sarace vor inregistra diminuari ale populatiei. Acest fenomen
contribuie la dinamica demografica, economica si culturala, dar ridica in acelasi timp si
serioase probleme de adaptare din punct de vedere al locuintelor, al transportului si serviciilor
si agraveaza problemele legate de forta de munca in zonele urbane. Eforturile regiunilor de a
atrage fortd de munca calificatd creeaza o concurenté care se va accentua. in acelasi timp
este considerata foarte importantd acordarea unei atentii sporite dezvoltarii capitalului uman
din regiuni, prin investitia continua in training vocational in vederea cresterii productivitatii,
pentru a putea compensa reducerea numerica a resurselor umane.

e La nivel global, Politica de Coeziune trebuie sa integreze obiectivele strategiei de la Goteborg
in domeniul dezvoltarii durabile. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, desi nu
necesita masuri inovative din punct de vedere urbanistic, al transportului si a economiei de
energie, impun decizii strategice Tn domeniul consumului, al productiei si al asezarilor umane.
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Rolul politicii de Coeziune este de a formula raspunsuri comune care sa imbine
competitivitatea (Lisabona) si dezvoltarea durabila (Géteborg).

Orasele constituie zonele cu cea mai mare concentrare de surse de emisii de gaze cu efect
de sera. Imbunétatirea eficientei energetice si adaptarea la schimbarile climaterice poate
constitui ocazia de a integra zonele vulnerabile ale oragelor sau de a le adapta tinand cont si
de modificarile demografice.

Politica de Coeziune trebuie sa aiba ca obiectiv si reducerea riscurilor de calamitate.
Schimbarile climatice pot genera catastrofe generale, in principal Tn conditiile de desfasurare
a activitatilor economice si de ocupare a spatiilor.

In regiunile ultra-periferice care beneficiaza de un patrimoniu natural exceptional, ne-alterate
de activitatile umane, schimbarile climatice constituie o amenintare importanta. Sustinerea
strategiilor de conservare a biodiversitatii si de gestionare durabila a acestor zone trebuie sa
stea si la baza politicii viitoare.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de

munca

Intarirea Politicii de Coeziune in domeniul competitivitatii trebuie s& se concentreze pe

atuurile si potentialul specific fiecarei regiuni. Aceasta abordare necesita o analiza mai atenta

si 0 cunoastere mai buna a punctelor tari si slabe ale fiecareia. Colectarea acestor date se

poate face utilizdnd datele colectate Tn cadrul programului de observare ale refelei de

amenajare a teritoriului (ESPON) si utilizarea lor in cadrul analizelor in curs asupra

indicatorilor coeziunii teritoriale. Ele pot crea o viziune diferentiata asupra fiecarei regiuni.

Implementarea teritoriala a politicilor publice si adaptarea acestora in functie de contextul si

caracteristicile regiunilor reprezinta o provocare majora la care Uniunea Europeana trebuie

sa-i faca fata in viitor.

Politica de Coeziune integrata presupune un cadru clar si flexibil pentru actorii relevanti. Este

necesara imbunatatirea legaturilor la toate nivelurile de guvernare si promovarea

complementaritatii Tntre politicile publice comunitare, nationale si regionale. (de ex. contracte

pentru proiecte Stat/Regiuni)

Solidaritatea, principiul pe care se bazeaza Politica de Coeziune, trebuie sa fie si n

continuare sursa de actiune comunitara. Investitile Tn cercetare si dezvoltare, inovare si

valorificarea capitalului uman reprezinta temele care pot depasi dualitatea manifestata intre

principiul solidaritatii si cel al competitivitatii.

Incluziunea sociala este sprijinitd si prin asigurarea respectarii principiilor egalitatii de sanse si

cel al ne-discriminarii. Este necesara o mai buna coordonare si eficientizare a actiunilor n

teritoriu in vederea eliminarii inegalitatilor sociale si a discriminarii, precum si sprijinirea

persoanelor cele mai expuse de pe piata fortei de munca, in principal tinerii, precum si

persoanele in varsta.

Adaptarea cetatenilor europeni exigentelor unei economii bazate pe cunoastere presupune

luarea de masuri mai bine coordonate intre statele membre si Uniunea Europeana in privinta

educarii si formarii acestora. Aceasta se concretizeaza in elaborarea unor studii referitoare la

meseriile actuale precum si a celor de viitor la nivelul fiecarei regiuni.

Tematicile care trebuie sa urmareasca obiectivele strategiei Lisabona, de favorizare a unei

economii bazate pe cunoastere, trebuie sa vizeze :

o dimensiunea educatiei si formarii profesionale initiale si pe tot parcursul vietii

o formarea profesionala la nivel de invatamant superior

o  mobilitatea lucratorilor la nivel European prin stimulente financiare pentru intreprinderi

o acumularea de cunostinte in domeniul tehnologiei informatiilor in randul cetatenilor
europeni

o cunoasterea de limbi straine, care sa asigure comunicarea si mobilitatea profesionala

Este de dorit reorientarea FSE pe factori care asigura competitivitatea, de exemplu prin

folosirea creditarii in locul stimulentelor financiare pentru masurile in favoarea mobilitafii

profesionale si geografice a fortei de munca si a emigrantilor.

Politica de Coeziune trebuie sa se concentreze la nivel regional pe identificarea factorilor de

atractivitate pentru regiuni si pe Tncurajarea schimbarii actorilor in cadrul unei economii
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deschise. Din acest punct de vedere, se urmareste intarirea guvernarii si a competentelor
operatorilor, partenerilor institutionali, a ONG-urilor si a colaborarii acestora cu actorii
economici (IMM-uri, intreprinderi mari, agentii de dezvoltare).

e Pentru regiunile mai putin dezvoltate, care nu sunt aliniate la piata unica sau care prezinta
handicapuri naturale, competitivitatea acestora depinde in mod special de infrastructura de
comunicatii gi transport. In aceste regiuni, Politica de Coeziune trebuie s& se concentreze pe
asigurarea densitatii optime si de calitate a infrastructurii, prin modernizarea celei existente si
crearea uneia noi, aceasta contribuind atat la cresterea competitivitatii, cat si la dezvoltarea
durabila.

e Cresterea competitivitatii economice poate fi asigurata si prin intarirea cooperarii teritoriale, in
mod special prin transmiterea intre acestea a celor mai bune practici.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

e Programarea 2007-2013 introduce noi reglementari care, prin punerea lor in aplicare, vor
optimiza implementarea Programelor Operationale, incluzadnd proceduri de control,
monitorizare si evaluare, care confera acestora un grad mai ridicat de autonomie.
Simplificarea regulilor si clarificarea competentelor trebuie sa contribuie la Tmbunatatirea
programelor operationale. Sistemul de management al programelor 2007-2013 marcheaza un
pas Tnainte, Tn mod special in privinta separarii responsabilitatilor de implementare de cele de
monitorizare. Aceste reguli urmaresc sa garanteze utilizarea corectd a fondurilor si
rigurozitate in cadrul programarii.

e La momentul actual beneficiarii poseda un sistem de management mai transparent, in modul
de reglementare impus, comparativ cu reglementarile din perioada 2000-2006, care au
generat interpretari diferite si multe incertitudini. Acesta garanteaza o interpretare omogena a
regulilor in cadrul Uniunii Europene si transparenta in utilizarea fondurilor comunitare.

e Publicarea listei cu beneficiarii de fonduri europene confera o garantie suplimentara privind
utilizarea fondurilor la nivelul beneficiarului final.

e Alte elemente care imbunatatesc sistemul de management sunt reducerea numarului de
obiective si reglementari, implementarea principiului ,un program un fond”, reducerea
numarului de reguli de atribuire a fondurilor, introducerea unei flexibilitati mai mari la
eligibilitate, a principiului proportionalitatii si subsidiaritati in procesul de monitorizare si
evaluare.

e Evaluarile programelor operationale trebuie sa determine daca obiectivele fixate de
documente au fost cu adevarat atinse si in ce masura. In cadrul procesului de evaluare
trebuie sa se identifice cauzele pentru care nu au fost indeplinite si formulate recomandari
pentru atingerea acestora.

e Principiul parteneriatului constituie o regula pentru elaborarea programelor operationale, ca
mecanism de subventionare globala.

e Pentru viitor este de dorit o mai buna coordonare a diverselor fonduri comunitare (FEDER,
FSE, FEADR, FEP) in vederea indeplinirii obiectivelor vizate.

e S-a constatat o clarificare a responsabilitatilor in domeniul managementului fondurilor
structurale. Este necesar sa se evite pe viitor modificarea si cresterea complexitafii acestor
reguli. Este necesar ca personalul care asigura managementul fondurilor sa fie la un nivel
optim, evitdndu-se multiplicarea nivelurilor de decizie si deresponsabilizarea managementului
interventiilor comunitare. Este necesar sa se favorizeze eficacitatea activitatilor finantate din
bugetul Uniunii Europene.

e Sunt necesare eforturi suplimentare pentru simplificarea reglementarilor si implementarea lor
pentru viitoarea perioada de Coeziune in vederea unei mai bune articulari a interventiilor
comunitare si a politicilor nationale.

e Din punct de vedere al statelor membre, este necesar sa se asigure o0 mai buna coerenta
ntre politicile publice nafionale si cele comunitare.

e Problemele securitatii energetice si cele ale mobilitatii persoanelor depasesc cadrul teritorial
al Uniunii Europene si trebuie analizate dintr-o perspectiva mai larga.
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e Convergenta economica si sociala Tn cadrul Uniunii Europene impune o strategie de
parteneriat cu tarile vecine Uniunii Europene. In acest cadru trebuie Tintaritd politica
europeana de buna vecinatate, politicile de extindere si cele de coeziune.

7. ltalia

Concluzii desprinse din lectiile invatate:

e Viitorul politicii de Coeziune va avea in vedere urmatoarele aspecte:

o orientarea favorabila a mixu-lui de politici concentrat pe proiecte/achizitii publice;

o oportunitatea pentru Politica de Coeziune de a sustine strategia de la Lisabona tin&dndu-
se cont de noile conditii impuse de criza economica si financiara actuala;

o reintroducerea integrarii Politicii de Coeziune evitdnd impartirea fondurilor pe sectoare si
integrarea cu celelalte politici comunitare;

o o abordare a coeziunii teritoriale ca element integrator pentru programarea dezvoltarii
regionale;

o Politicile nationale si coeziunea: Diversele politici comunitare — cele referitoare la cercetare,
dezvoltare si inovatie, la agricultura, concurenta si la ajutoarele de stat — vor putea amplifica
eficienta Politicii de Coeziune, de exemplu prin luarea in considerare, in mod explicit, a
circumstantelor de ordin economic, social si teritorial. Rapoartele demonstreaza ca, din ce in
ce mai mult, aceste circumstante sunt luate Tn calcul, dar ca nu exista inca sinergia necesara
pentru valorificarea acestora.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de
munca

e UE Tsi poate multiplica oportunitatile de crestere prin incurajarea cooperarii intre regiunile
dezvoltate si cele sub-dezvoltate, de care sa beneficieze Uniunea Europeana in ansamblul
sau

e Atragerea investitilor pentru promovarea competitivitatii in cele mai vulnerabile regiuni si
sprijinirea dezvoltarii afacerilor si activitafilor economice, modernizarea infrastructurii si
dezvoltarea capitalului uman sunt n interesul tuturor statelor membre, datoritd impactului
pozitiv din perspectiva pietei largite, atragerii de finantare publica si privata.

e Introducerea abordarii mono-fond adoptata pentru perioada 2007 — 2013 si stabilirea unui
fond separat de dezvoltare rurala nu pare a produce rezultate satisfacatoare. Este necesar sa
se ntareasca coordonarea, in primul rand la nivelul Comunitatii Europene, pentru a preveni
tendinta alarmanta de consolidare a sectorializarii interventiilor Fondului.

e Politica de Coeziune si progresele inregistrate spre o societate bazata pe cunoastere pot
beneficia de pe urma integrarii cu alte politici europene care promoveaza inovatia, protectia
mediului, dezvoltarea rurald, accesibilitatea, precum cele care incurajeaza dialogul dintre
zona mediteraneana si cea balcanica.

e Introducerea caracteristicilor geografice specifice nu trebuie sa genereze fragmentarea
Politicii de Coeziune. Notiunea de coeziune teritoriala dezvolta capacitatea UE de a face fata
noilor provocari de dezvoltare regionala, subliniind mai clar dimensiunea teritoriala a politicilor
sectoriale ale UE.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 — 2013

e ltalia considera binevenita realizarea reformei administratiei publice, ca piesa centrala in
atingerea obiectivelor Politicii de Coeziune

e Guvernarea pe niveluri multiple este baza pentru realizarea unei politici de jos in sus,
inspirata de cunoasterea locala, care {inteste spre utilizarea eficientd a resurselor
neexploatate, mobilizarea abilitatilor globale si alinierea strategiilor la nevoile reale, n

vederea maximizarii resurselor si a eficientizarii interventiilor publice. Este nevoie in
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continuare sa se clarifice sarcinile si responsabilitafile, sa se defineasca mai bine
instrumentele si regulile care sa se aplice la diferite niveluri ale guvernarii Comunitare si sa se
asigure coordonarea n plan orizontal si vertical.

Este necesara cresterea eficacitatii Politicii de Coeziune, orientarea spre performanta si
integrarea cu politicile nationale. Este necesara Tmbunatatirea procesului de stabilire a
prioritatilor si obiectivelor. Trebuie sa se agreeze f{inte credibile si masurabile si sa se
stabileasca reguli si conditii care sa duca la atingerea rezultatelor dorite.

In vederea cresterii transparentei politicii si a gradului de constientizare a publicului european
in privinta Politicii de Coeziune este de dorit sa se promoveze simplificarea procedurilor de
implementare a programului, ntarind in fapt activitatile de monitorizare si evaluare care sa
sprijine luarea deciziilor. De asemenea este necesar sd se asigure mobilizarea tuturor
actorilor in realizarea obiectivelor stabilite.

8. Letonia

Concluzii desprinse din lectiile invatate:

Letonia recomanda extinderea ariei de cuprindere a activitatilor eligibile in cadrul Politicii de
Coeziune (in prezent limitate la necesitatile pietei muncii) la aspecte legate de educatie si
sanatate. Atat nivelul de educatie si cat si starea de sanatate sunt factori care influenteaza
indicatorii demografici si piata muncii in statele aflate in decalaj fata de media UE.

De asemenea, pozitia Letoniei este ca in alocarile financiare ale Politicii nu se acorda atentia
necesara unor indicatori precum rata de mortalitate.

Letonia sustine ca lipsa resurselor umane a devenit evidenta in cazul sau, mai ales in cazul
inginerilor. In aceastd situatie au crescut cheltuielle cu forta de muncd si a scizut
productivitatea. Politica de Coeziune devine un element important in solutionarea problemelor
sale legate de resursele umane.

Letonia apreciaza ca schimbarile climatice reprezinta una dintre amenintarile la adresa
Europei, alaturi de alte modificari legate de demografie, competitivitate globala, pretul
energiei sau tensiunile sociale. Implicit, schimbarile climatice afecteaza obiectivele Politicii de
Coeziune de reducere a disparitatilor de dezvoltare.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de

munca

Letonia considera ca Politica de Coeziune nu trebuie sa fie transformata intr-un instrument
general care sa sustina competitivitatea si sustenabilitatea UE; utilizarea acestui instrument
nu trebuie sa aiba intdietate in fata eforturilor statelor membre de a-si imbunatati singure
legislatia, politicile publice, managementul resurselor proprii etc. In opinia sa, criteriile politicii
trebuie sa fie foarte selective cu privire la regiunile si statele eligibile pentru finantare;
eligibilitatea a cat mai multe state poate duce la imposibilitatea finantarii corespunzatoare.
Statele membre sunt primele responsabile de propria dezvoltare socio-economica si de
nivelul de competitivitate globala, iar utilizarea finantarilor din Politica de Coeziune trebuie sa
se faca In anumite conditii, cum ar fi existenta unor indicatori de decalaj fatd de mediile UE. in
acest sens, Letonia considera ca PNB pe cap de locuitor trebuie sa fie principalul indicator
pentru eligibilitatea unui stat sau a unei regiuni. Se pot folosi si indicatori calitativi legati de
calitatea resurselor umane si productivitatea muncii; alfi indicatori, conform pozitiei Letoniei,
nu sunt suficient analiza{i atunci cand se stabilesc alocarile: situatia infrastructurii sau ratele
de mortalitate.

Letonia apreciaza ca schimbarile climatice, modificarile legate de demografie, competitivitate
globald, pretul energiei sau tensiunile sociale vor avea efecte diferite pentru fiecare regiune
sau stat si Politica de Coeziune nu poate fi folosita in aceeasi maniera peste tot in UE.
Letonia apreciaza ca regiunile de la granitele interne si externe sunt cele mai putin dezvoltate
si acestea trebuie sprijinite prin Politica de Coeziune.
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Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

e Letonia este favorabila principiului descentralizarii si simplificarii introdus de Comisia
Europeana in managementul Politici de Coeziune; simplificarea se poate face prin
organizarea tematica a activitatilor finantate, astfel incat sa se limiteze numarul structurilor
administrative implicate Tn managementul fondului, dar si prin clarificarea conditiilor de
eligibilitate.

e Letonia considera ca finantarile politicii trebuie sa vina atat din partea bugetului UE si a
bugetelor nationale, céat si din partea diverselor administratii locale si a sectorului privat.

e Evaluarea implementarii Politicii de Coeziune trebuie sa se axeze mai mult pe evaluarea
impactului acesteia decat pe activitafile de control si/sau audit. O proportia prea mare din
resursele administrative sunt alocate acestor din urma activitaji.

e De asemenea, Letonia recomanda extinderea ariei de cuprindere a activitatilor eligibile (in
prezent limitate la necesitatile pietei muncii) la aspecte legate de educatie si sanatate. Atat
nivelul de educatie, cat si starea de sanatate sunt factori care influenteaza situatia pietei
muncii in statele aflate in decalaj fatd de media UE. In aceeasi linie de recomandari, Letonia
considera ca nu trebuie abandonate elementele initiale ale Politicii si anume investitiile n
infrastructura si comunicatii.

e Letonia sugereaza clarificarea dimensiunii coeziunii teritoriale, concept introdus in Tratatul de
la Lisabona; trebuie stabilitd contributia coeziunii teritoriale si a dezvoltarii teritoriale la
obiectivele Politicii de Coeziune.

e Pentru maximizarea impactului Politici de Coeziune, Letonia propune crearea unui unic
sistem de planificare si implementare pentru fondurile alocate Politicii de Coeziune, Fondul
Social European (FSE), Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), fondurile
dedicate dezvoltarii rurale si pescuitului. De fapt, exista foarte multe sinergii intre dezvoltarea
rurala si dezvoltarea regionala.

9. Malta

Concluzii desprinse din lectiile invatate:

e Procesul de programare trebuie sa fie realizat distinct si specific fiecarei ,Tari Membre. Desi
UE se confrunta cu provocari comune, caracteristicile specifice la nivel de stat, regiune sau
local trebuie luate in considerare. Caracteristicile specifice trebuie reflectate (cu un anumit
grad de flexibilitate) in programele si masurile relevante. in acest sens, este contraproductiva
prestabilirea unor {inte de alocare, avand in vedere ca {intele pot fi stabilite numai dupa ce
situatia de pe teren a fost evaluata.

e Cu toate ca prin Politica de Coeziune se incearca determinarea intreprinderilor de a investi in
inovatie, la nivel de stadiu de programare este necesara o mai mare flexibilitate pentru a se
lua Tn calcul limitarile anumitor State Membre, mai degraba decéat focalizarea pe procentele
atinse n procesul alocarii.

e Regiunile sau statele membre trebuie sa-si identifice singure strategia pe care doresc s-0
urmeze, cunoscand cel mai bine punctele tari si cele slabe si mix-ul de politici cel mai potrivit
care sa duca la crestere si crearea de locuri de munca. Desi UE se confrunta cu presiuni
legate de restructurare, globalizare si alte chestiuni urgente, solutia nu poate fi aceeasi pentru
toate statele.

o Diferite probleme la nivel micro necesita solutii diferite. Nu pot fi stabilite tinte similare pentru
toti fara sa se tina cont de conditiile din teren. De aceea trebuie luate masuri holistice si nu
masuri izolate.

e Politica de Coeziune are potentialul de a face diferenta in diferite zone, nu doar de a
raspunde schimbarilor demografice. Este la latitudinea fiecarui stat membru de a decide care
provocari vor fi adresate prin Politica de Coeziune si care cu ajutorul altor resurse.

e Schimbarile climatice trebuie, de asemenea, adresate prin Politica de Coeziune, deoarece pot
avea efect negativ asupra dezvoltarii si cresterii economice si asupra calitatii vietii.
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Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de

munca

Prin Coeziunea teritoriala Malta intelege nu numai luarea Tn consideratie a statisticilor
economice (cum a fost cazul pana in prezent in ceea ce priveste Politica de Coeziune), ci si a
realitatilor geografice ale teritoriului (incluzand aspectele vulnerabile) care ar putea afecta in
mod semnificativ coeziunea socio-economica. Politica de Coeziune trebuie sa utilizeze
instrumentele disponibile pentru a determina, Tmpreuna cu statele membre, diversitaile
teritoriale si masurile care pot fi sprijinite prin Politica de Coeziune.

Cu toate ca fiecare regiune/stat membru se confruntd cu provocari In ceea ce priveste
incluziunea si integrarea sociala, Malta considera ca este necesara adoptarea unor masuri
adaptate diferitelor probleme ale statelor membre. Malta recomanda armonizarea diverselor
programe UE si inifiative comunitare la nivelul Uniunii pentru a asigura o abordare coerenta.
Referitor la aceasta, in timp ce FSE se poate concentra pe reintegrarea grupurilor sociale in
piata muncii, alte instrumente se pot adresa aspectelor de natura sociala pentru a preveni (in
cazul copiilor si tinerilor) sau solutiona (in cazul aduliilor) probleme care nu sunt in mod
necesar conectate direct la piata muncii.

in ceea ce priveste aptitudinile necesare, Malta a identificat in primul rand cele de natura TIC.
De asemenea este necesar sa se continue dezvoltarea abilitatilor aferente industriilor cheie,
cum ar fi industria hoteliera, sectorul serviciilor financiare si industria constructoare.
Imbunétatirea abilititilor este adesea Tnsotitd de introducerea de noi tehnologii, sisteme si
procese si de aceea asistenta FSE trebuie sa fie sprijinita de grant-uri FEDR pentru a
Tncuraja indivizii si industria sa se orienteze spre inovatie si dincolo de conformare n ceea ce
priveste elementele de reglementare.

Politica de Coeziune trebuie sa sprijine si domeniile de nisa pe care regiunile le identifica
drept zone potentiale de crestere.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

Sistemul de management trebuie sa reflecte diferitele niveluri de guvernare si
responsabilitdtile relevante ale statelor membre. Fiecare stat ar trebui lasat sa ia singur
decizia referitoare la nivelul optim de descentralizare a functiilor/responsabilitatilor. Cadrul de
reglementare ar trebui sa fie suficient de flexibil pentru a permite fiecarui stat membru sa
adopte implementarea sistemelor si functiilor de control la nivelul dorit.

Politica de Coeziune trebuie sa fie complementara politicilor nationale si regionale. Fiecare
stat membru/regiune trebuie sa decida modul in care va avea loc sinergia si
complementaritatea dintre resursele nationale si comunitare.

Malta considera necesar sprijinul pentru implementarea Cadrului de Reglementare a Politicii
de Coeziune. Acest sprijin trebuie sa tind cont de diferentele de organizare administrativa,
precum si de principiul proportionalitatii. Schimbul de bune practici este si el binevenit si
poate contribui la o mai buna intelegere a politicii.

Acolo unde exista modalitaii diferite de contabilizare a cheltuielilor, cooperarea
transfrontaliera este dificil de implementat si de aceea este de dorit sa se analizeze daca
reglementarile EGTC vor avea un impact pozitiv asupra managementului acestor programe.
In acest sens Malta considera importanté aplicarea principiului proportionalitatii, in particular
pentru dezvoltarea de proiecte mici. De asemenea este necesar ca procesul de simplificare
sa continue. Sinergia cu alte politici si initiative comunitare sunt importante si la nivelul
procedurilor. Cateva dintre programele si initiativele comunitare sunt mult mai simple din
punctul de vedere al procedurilor, pe motiv cd sunt caracterizate de operatii de mici
dimensiuni. Politica de Coeziune trebuie sa fie capabila sa adreseze proiectele mici utilizand
sisteme de implementare/control mai simple, asigurdndu-se in acelasi timp ca principiul
managementului financiar solid nu este compromis.

Statele membre si Comisia Europeana trebuie sa realizeze campanii de informare pentru
publicul general si mediul de afaceri pentru a se asigura ca informatia ajunge la grupul tinta
dorit.
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e O mai mare rationalizare si delimitare a domeniilor de interventie Tntre diferitele instrumente
comunitare si programele Politicii de Coeziune trebuie sd aiba ca rezultat o mai mare
participare a organizatiilor europene si a cetatenilor si un impact vizibil si tangibil.

e Malta considera necesara dezvoltarea cooperarii dintre regiunile europene si dintre acestea si
regiunile din afara Europei, atat din perspectiva politica, cat si din perspectiva unui numar de
politici comunitare precum cele privind energia, schimbarile climatice si fluxul migratiei.

10. Slovacia

Concluzii desprinse din lectiile invatate

e Este necesara o mai buna consultare publica referitoare la Politica de Coeziune a Uniunii
Europene, a scopului si obiectivelor acesteia. In acest sens Ministerul Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale din Republica Slovaca a organizat un proces de consultare publica cu
partenerii sai, Tn cadrul unui grup de experti.

e Prin implementarea Fondurilor Structurale si de Coeziune s-a constatat la nivelul Repubilicii
Slovacia efecte tangibile atat din punct de vedere economic dar si social si institutional.

e Politica Uniunii Europene sustine convergenta regiunilor Tn cadrul acesteia, avand o
importanta deosebita in conditiile unei competitii puternice la nivel mondial.

e Politica regionala contribuie nu numai la limitarea discrepantelor de dezvoltare ale UE, dar
contribuie si la intarirea potentialului competitiv al acesteia.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de
munca

e Prin furnizarea suportului financiar pentru marile proiecte de infrastructura trans-europene,
Politica de Coeziune asigura un avantaj competitiv tuturor regiunilor atat la nivel european cét
si global. In acest context, este necesar sa se puna in discutie conceptul de ,bunuri publice”
si accesibilitatea cetatenilor din Uniunea Europeana la ele, acestea fiind elemente de baza
care pot contribui la cresterea si imbunatatirea competitivitatii.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

e Politica de Coeziune a incurajat indirect inovarea la nivel institutional si reforma legislativa,
imbunatatirea managementului financiar, dezvoltarea de politici economice si culturale mult
mai bine adaptate la contextul si nevoile locale, Tn beneficiul locuitorilor acestor regiuni.

11. Estonia

Concluzii desprinse din lectiile invatate

o In planificarea etapei urméitoare a Politicii de Coeziune, nu poate fi evitatd abordarea
problemelor privind globalizarea, incélzirea globala, modificarile demografice si securitatea
energetica. Toate aceste aspecte trebuie luate Tn considerare prin eforturi comune, insa aria
principald de concentrare a Politicii de Coeziune trebuie sa raména reducerea decalajelor
regionale.

e Consideram de asemenea ca Politica de Coeziune permite o mai buna concentrare a
resurselor pentru a obtine cele mai bune rezultate. Concentrarea poate fi facuta atat prin
diseminarea mai restransa a resurselor, cat si prin evaluarea mai atenta a nevoilor specifice
si a performantei anterioare proprii fiecarei regiuni care va beneficia de aceste resurse.
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Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

Credem ca exista loc de simplificare a implementarii Politici de Coeziune. Propunerea
noastra este sa analizam impreuna posibilitatea de a acorda mai multa libertate de utilizare a
fondurilor Tn cazul regiunilor celor mai performante, prin sustinerea planurilor lor de dezvoltare
deja existente, in loc de a implementa altele Tn paralel si prin utilizarea mecanismelor de
implementare si a regulilor existente n regiune, cu respectarea legislatiei UE.

In final, sperdm s& vedem o implicare mai mare a Comisiei in consilierea regiunilor si
impartasirea mai larga a cunostintelor pe care le detine, In special in vederea obtinerii unui
impact mai mare Tn urma utilizarii fondurilor. Consideram ca un efort comun sporit va duce la
un impact crescut al Politicii de Coeziune.

12. Polonia

Concluzii desprinse din lectiile invatate

Guvernul Republicii Polonia are In vedere faptul ca acel caracter orizontal si integrat al
Politicii de Coeziune, nteles ca o politica de dezvoltare care combina dimensiunea sociala cu
cea economica si cea teritoriald, trebuie folosit pentru a mentine rolul Politicii de "promotor” al
unei abordari integrate in atingerea obiectivelor de dezvoltare ale UE. Aceasta abordare
trebuie aplicata atat in relatie cu activitatile desfasurate in contextul politicilor sectoriale
Comunitare specifice céat si in relatie cu activitatile realizate Tn contextul politicilor nationale si
a strategiilor regionale. Atingerea obiectivelor de dezvoltare ale UE este astfel legata de
necesitatea de a discuta modalitatea de determinare a relafiilor mutuale co-existente ntre
politicile Comunitare, incluzand atat instrumentele cat si principiile de livrare.

Urmatoarele arii ar trebui Tn primul rAdnd adresate: competitivitate (intreprinderi), cercetare-
dezvoltare, capital social, dezvoltare teritoriala si intr-un context mai larg — dezvoltare
spatiala, dezvoltarea retelelor TEN, protectia mediului si dezvoltarea rurala. De asemenea,
este necesara o abordare mai integrata in ceea ce priveste activitatile legate de fonduri si
sistemul lor de livrare Tn cadrul Politicii de Coeziune. Problemele identificate si provocarile
intampinate trebuie tratate complementar in vederea atingerii obiectivelor comune ale UE. In
acest context merita a fi luata in considerare posibilitatea abandonarii abordarii separate a
fondurilor, in particular in ceea ce priveste FEDR si FSE sau prin gruparea lor mai stransa
avand n vedere ca urmaresc atingerea acelorasi obiective la nivel european.

Polonia subliniaza necesitatea desfasurarii unei analize detaliate a principiilor si
instrumentelor folosite pentru a furniza suport pentru zonele rurale. Experienta perioadei de
programare 2004-2006 si elaborarea documentelor de programare pentru 2007-2013 indica o
suprapunere clara a unor tipuri de interventii similare in cadrul Politicii Agricole Comune si a
Politicii de Coeziune. Aceste suprapuneri determina slabirea abordarii integrate la nivelul
Comunitatii Tn legatura cu sprijinul pentru dezvoltare rurala. De aceea, Polonia considera
necesara revizuirea eficacitatii instrumentelor comunitare ™n favoarea dezvoltarii rurale,
precum si a mijloacelor de coordonare si livrare.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de

munca

Dimensiunea teritoriala a Politicii de Coeziune poate deveni un element integrant al politicilor
Comunitare si prin aceasta sa creasca posibilitatea de a se adresa Tn mod efectiv provocarilor
pe care le intampina UE in prezent. Un pas important in aceasta directie ar fi organizarea
unei dezbateri detaliate la nivel european si national in vederea transpunerii noilor prevederi
ale Tratatului Tn arhitectura generala a obiectivelor UE si evaluarea impactului prevederilor
noului Tratat Tn functionarea anumitor instrumente de implementare a politicilor Comunitare,
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inclusiv Politica de Coeziune. In acest context este necesara definirea notiunii de coeziune
teritoriala si elaborarea de indicatori clari pentru masurarea acestei notiuni si a impactului
acesteia in modalitatea de masurare a coeziunii. Polonia evidentiaza in principal necesitatea
definirii de instrumente eficace care sa permita obtinerea unui echilibru teritorial intre zonele
urbane si zonele rurale si care sustin mentinerea si dezvoltarea unui sistem de asezare /
stabilire policentric.

e Guvernul polonez sustine cautarea unui nou echilibru Tn arhitectura relatiilor dintre CE
(inclusiv Tn interior) si statele membre, regiuni, actori la nivel local precum si alte parti
interesate (cum ar fi parteneri economici si sociali, inclusiv ONG-uri si antreprenori), care sunt
implicati in punerea n practica a Politicii de Coeziune.

¢ Un sistem de guvernare cu mai multe niveluri trebuie sa se bazeze pe alegerea multilaterala
si In functie de atributii a unor parteneri interesati intr-un anume domeniu de interventie, si
totodata trebuie sa functioneze intr-un context mai larg decét parteneriatele traditionale dintre
Comisia Europeana — guvernele Statelor membre — autoritatile regionale. Un model nou de
parteneriat care include noile parti interesate ar trebui sa asigure o platforma pentru
reflectarea mai larga a contextului pentru atingerea obiectivelor politicilor Comunitare, inclusiv
Politica de Coeziune. Rolul regiunilor ar trebui rediscutat in vederea extinderii ariei de
cuprindere a destinatarilor Politicii de Coeziune (de ex. pozitia Tn crestere a oraselor).

e Polonia sustine incercarile de dezvoltare a initiativelor asumate prin Cooperarea Teritoriala
Europeana si Politica de Vecinatate Europeana - in special cu aplecare asupra dimensiunii
estice. Astfel, guvernul polonez observa necesitatea pe de o parte, de a simplifica principiile
de implementare, si pe de alta parte de a creste gradual bugetul dedicat acestui tip de
cooperare. Cooperarea teritoriala, inclusiv cooperarea cu tari din afara UE, reprezinta factorul
cheie pentru dezvoltarea coeziunii teritoriale. Se identifica de asemenea si o dimensiune
politica. Tn virtutea unor proiecte si initiative care vor fi dezvoltate n contextul Obiectivului 3 al
Politicii de Coeziune, regiunile si societatile locale din Statele membre care contribuie in mod
activ la dezvoltarea UE, vor fi in masura sa exporte catre regiunile vecine din afara granitelor
UE, expertiza, principiile de cooperare si parteneriat elaborate precum si valorile create.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

¢ Guvernul Poloniei subliniaza ca obiectivele, principiile, ca de altfel si instrumentele si sistemul
de implementare a Politicii de Coeziune trebuie sa fie modificate astfel incat sa raspunda
modificarilor pe plan economic si social, precum si modificarilor survenite in dimensiunea
teritoriala a Europei si evolutia asteptarilor anumitor State Membre si a cetatenilor acestora.

e Acest lucru este vital pentru a garanta mentinerea Politicii ca instrument care serveste
obiectivelor de dezvoltare ale UE si care contribuie la adancirea dimensiunii europene a
activitatilor asumate de Comunitate.

e In opinia guvernului polonez, un punct de plecare in dezbaterile pentru viitorul design al
Politicii de Coeziune trebuie sa fie discutia pe obiectivele politice si pe prioritafile de
dezvoltare ale UE. O dezbatere privind aspectele financiare, inclusiv locul anumitor politici Tn
bugetul UE, ar trebui sa fie urmatorul pas in discutarea scopului si a obiectivelor politicii
Uniunii Europene. Astfel, guvernul Poloniei pledeaza pentru asocierea dezbaterilor privind
Politica de Coeziune cu revizuirea bugetului UE si a politicilor Comunitare, si de asemenea
pentru concentrarea dezbaterilor nu doar pe partea financiara ci si pe contributia reala a
Politicii de Coeziune la atingerea obiectivelor politice ale UE si de asemenea pe raspunsul
acesteia la provocarile de dezvoltare pe care le intAmpina Comisia in acest moment.

e Guvernul polonez este in favoarea introducerii de solutii care sa deserveasca atat cresterea
eficientei instrumentelor pentru punerea in practicad a Politicii de Coeziune céat si sporirea
eficacitatii acesteia Tn contextul atingerii obiectivelor propuse. Aceste solufii privesc solutiile
care vor avea o influenta primordiala asupra eficacitatji utilizarii resurselor si nu viteza de
absorbtie a acestora. Fundamental pentru acest scop este aplicarea pe scara mai larga a
instrumentelor de evaluare, care trebuie sa se concentreze ntr-o mai mare masura pe
evaluarea eficientei Politicii de Coeziune si eficacitatea sa Tn realizarea obiectivelor
comunitare pe termen lung si de asemenea, pe crearea valorii adaugate europene. Evaluarea
continua ar trebui utilizata intr-un mod mai eficient decat pana in acest moment. Astfel de
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evaluari ar trebui orientate catre emiterea continua de recomandari care sa ia in considerare
schimbarile dorite in sistemul de implementare a politicii in contextul depunerii de eforturi
sustinute pentru utilizarea mai eficienta a resurselor si pentru atingerea obiectivelor
comunitare.

13. Portugalia

Concluzii desprinse din lectiile invatate

Portugalia considera necesara clarificarea specificului si complementaritatii celor trei
dimensiuni ale coeziunii:

o Coeziunea economica vizeaza promovarea conditiilor structurale pentru convergenta
potentialului de crestere si a nivelului dezvoltarii economice a regiunilor si statelor
membire;

o Coeziunea sociala vizeaza cresterea potentialului uman, imbunatatirea pietei muncii,
a conditiilor de angajare si garantarea incluziunii si participarii tuturor cetatenilor si a
grupurilor sociale in procesul de dezvoltare si in culegerea beneficiilor rezultate. In
acest context, o atenfie speciala trebuie acordata oraselor mari si zonelor urbane —
unde sunt concentrate oportunitatile si provocarile si unde se intdlnesc de asemenea
cele mai severe cazuri de excluziune sociala si inechitate - si celor mai sarace si
periferice zone rurale, care sunt vulnerabile Tn mod special, atat din perspectiva
demografica, cat si sociala;

o Coeziunea teritoriala capitalizeaza pe diversitatea si complementaritatea teritoriilor.
De asemenea, se sprijina pe notiunea de dezvoltare policentrica a UE, intareste
cooperarea teritoriala intre regiunile din cadrul Statelor membre sau intre Statele
membre. Coeziunea teritoriala aduce siguranta ca interventiile teritoriale si
guvernarea pe niveluri multiple (UE, State Membre, niveluri regionale sau locale) sunt
tot mai coerente si integrate.

Analiza comuna a acestor trei dimensiuni intareste Politica de Coeziune ca intreg. De aceea
este nevoie de o analiza completa, pentru a spori complementaritatea celor trei dimensiuni si
pentru a diminua tensiunile care apar uzual Th momentul revizuirii politicilor.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de

munca

Coeziunea, ca obiectiv fundamental al constructiei UE, nu rezulta doar din concentrarea
resurselor in cele mai slab dezvoltate regiuni. Convergenta celor mai putin favorizate regiuni
presupune crearea conditiilor structurale pentru crestere si competitivitate.

In ciuda valorii sale absolute mari, bugetul UE este destul de mic in termeni relativi. Astfel
trebuie facute alegeri si prin urmare este necesara stabilirea prioritdtilor de alocare a
resurselor disponibile, imbunatatirea coerentei si complementaritatii diverselor politici ale UE
si Tn acelasi timp coordonarea ntre actiunile de la nivel UE trebuie coordonate cu cele de la
nivel national. Prima chestiune care trebuie clarificata este legata de rolul fiecarei politici UE
fata de provocarile multiple cu care se confrunta UE.

Politica de Coeziune trebuie sa continue sa promoveze dezvoltarea celor mai putin favorizate
State Membre si regiuni ale UE si sa sustind strategiile integrate care iau in considerare
diferentele teritoriale. Aceste strategii trebuie definite si implementate in conformitate cu
principiul subsidiaritatii. Mai mult decat atat, alinierea acestei politici cu obiectivele majore si
prioritatile strategice de dezvoltare ale UE trebuie sa fie extinse si dezvoltate.

Aceasta aliniere necesitd continuarea asistentei pentru atingerea obiectivelor acelor politici
care sunt specifice coeziunii. In plus, este necesard integrarea obiectivelor si criteriilor de
coeziune in procesul de implementare a altor politici, Tn special a acelora din domeniul
economic, cel al competiiei si al ajutoarelor de stat.
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Clarificarea misiunii si scopului interventiei Politicii de Coeziune va imbunatati performanta si
focusul UE, promovand astfel o responsabilitate ridicata ca si cheie a intaririi acceptarii
publice a Politicii de Coeziune.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

Portugalia a identificat ca si factori critici de succes in programarea si implementarea Politicii
de Coeziune:

o Intdrirea abordarii strategice si orientarea catre rezultat prin concentrarea asupra
negocierii obiectivelor de dezvoltare;

o Intdrirea aplicarii principiului subsidiarititii si abordarea integrata si flexibila a
teritoriilor Tn implementarea Politicii de Coeziune.

o Intdrirea parteneriatelor intre diversele niveluri ale administratiei publice si entitati
publice precum si entitati de drept privat si ONG-uri, atat in designul, cat si n
implementarea instrumentelor Politicii de Coeziune.

o Simplificarea procesului de aplicare a instrumentelor financiare ale Politicii de
Coeziune, imbunatatirea performantelor acestora si utilizarea resurselor pentru
atingerea de rezultate concrete.

o Intarirea monitorizéarii si evaluarii programelor, transparenta in utilizarea resurselor si
n conformitatea cu cerintele de audit si sublinierea realizarilor si rezultatelor obtinute
prin aplicarea Politicii de Coeziune.

14. Lituania

Concluzii desprinse din lectiile invatate

O asistenta limitata pentru regiunile mai prospere, asa cum se ofera ea in momentul de fata
poate fi justificata intr-o forma sau alta si mentinuta in viitor.

Noi provocari subliniate in al 4-lea Raport de Coeziune, cum ar fi schimbari demografice,
presiunea in crestere pentru modernizare la nivel global, schimbarile de clima si cresterea
pretului energiei, au fost considerate ca fiind foarte relevante pentru fiecare stat membru. Cu
toate acestea, s-a agreat ca modalitatile de gestionare a acestor probleme pot varia de la o
regiune la alta in functie de particularitatile national sau regionale.

A fost binevenita integrarea obiectivelor noii strategii de la Lisabona si a Politicii de Coeziune.
S-a subliniat ca prioritatile de dezvoltare mai degraba decét {intele de alocare trebuie sa
dicteze distribuirea asistentei in zonele de investitii. S-a cerut ca orice fel de tinta de alocare
sa fie in regim de recomandare cel mult.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de

munca

S-a pus n evidenta faptul ca obiectivul de a descreste discrepantele de dezvoltare regionala
din cadrul Uniunii trebuie sa continue sa reprezinte fundamentul politicii, pentru a concentra
resursele in regiunile cel mai putin dezvoltate (Convergenta). in acest scop, s-a convenit ca
valoarea PIB/cap de locuitor in raport cu media europeana sa fie mentinuta ca prin criteriu de
a determina cele mai putin dezvoltate regiuni din Uniune.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

Tn ciuda faptului c& implementarea programelor pentru perioada 2007-2013 abia a inceput,
chestiuni legate de simplificare au fost aprins discutate. S-a remarcat faptul ca se consuma
prea multa energie si resurse pentru mecanisme greoaie de control si ca este necesar sa se
treacd de la cerinte greoaie de control si audit la evaluarea impactului politicii. S-a
concluzionat ca orice pasi n directia simplificarii, in special in domeniul FSE, sunt bineveniti.
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S-a remarcat faptul ca principiul” un program — un fond” nu a dus la nici o simplificare, ci doar
a Ingreunat procesul si a introdus calcule de finantare ncrucisatda complicate si inutile.
Integrarea regulilor Fondului de Coeziune si a FEDR a fost binevenitd. S-a subliniat
importanta continuarii unificarii sistemelor de planificare si implementare ale FC, FEDR, FSE
precum si a altor fonduri comunitare de natura similara, pentru a maximiza impactul asistentei
UE.

15. Spania

Concluzii desprinse din lectiile invatate:

Spania a beneficiat din plin Tn urma politicii de Coeziune si sta martora la importanta acesteia
pentru imbunatatirea standardelor de calitate a vietii cetatenilor sai;

Aceasta ar trebui sd urmeze la scard larga Strategia de la Lisabona si, in mod special,
investitile Tn cercetare-dezvoltare si inovatie, concentrdndu-se mai ales pe energia
regenerabila si eficienta energetica. Avand in vedere acestea, cadrul de reglementare al
politicii si organizarea institutionald trebuie sa {ina cont de diferentele existente intre
investitiile de infrastructura si investitiile intangibile, printr-un nou cadru legal care sa ofere
reglementare si legalizare pentru investitile mentionate, pe linia stabilita prin agendele de la
Lisabona si Goteborg.

Regiunile Uniunii Europene mai slab dezvoltate trebuie sa ramana prioritatea Politicii de
Coeziune. Procesul de convergenta este unul de duratd si necesita politici persistente
ntemeiate pe o viziune pe termen lung: de-a lungul istoriei Uniunii, s-au aplicat intotdeauna
perioade de mentinere a finantarii pentru regiunile mai slab dezvoltate, iar acest principiu
trebuie mentinut.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de

munca

Regiunile de dezvoltare sunt centre de inovatie si comunicare; sunt locuri ce reunesc pentru
companii capitalul, forta de munca, dar si servicii cu valoare adaugatd mare, inclusiv
cercetare-dezvoltare, care sunt necesare pentru dezvoltarea intregii Uniuni. Ar trebui sa
existe o cerintd ca fondurile Comunitatii sa fie gestionate fie prin actiuni cu un efect
determinant asupra altor regiuni mai slab dezvoltate, fie prin Tntreprinderea unor proiect
publice inovatoare sau programe ce pot fi reproduse n regiunile mai slab dezvoltate, fie prin
alocarea de fonduri catre actiuni cu efecte in surplus. Politica de Coeziune poate de
asemenea sa exploateze diferitele oportunitati disponibile in Tntreaga Uniune.

Factorul geografic este important Tn Politica de Coeziune. Zonele geografice si orasele din
Uniunea Europeana ce prezinta o specificitate evidenta, cum ar fi zonele cele mai periferice,
zonele rurale cu o densitate scazutd a populatiei, sau orasele aflate la granita cu alte
continente meritd o intarire a recunoasterii pe care le-o acorda Politica de Coeziune in
perioada 2007-2013.

Orasele joaca un rol important ca centre de servicii, comunicatii si inovare. Viitoare Politica de
Coeziune trebuie sa {ina seama de acest fapt, iar orasele trebuie sa devina actori politici
importanti in elaborarea si desfasurarea acestei politici.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

Buna functionare a mecanismelor de management si control in cadrul statelor membre si a
Comisiei Europene, este esentiald pentru succesul politicii. In acest scop, procedurile ar
trebui simplificate; de asemenea, sunt necesare siguranta din punct de vedere legal a
agentilor ce gestioneaza fondurile comunitare si aplicarea strictd a principiului asocierii intre
Statele membre si Comisie, bazata pe subsidiaritate, inclusiv in ceea ce priveste activitatile
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de auditare si control, si o regula N+2 mai flexibila in termenii investitiilor intangibile, Tn special
a acelora ce urmaresc implicarea sectorului privat.

16. Marea Britanie

Concluzii desprinse din lectiile invatate:

Focalizarea pe activitatile de la Lisabona prin intermediul exercitiului alocarilor a garantat ca
fondurile au fost indreptate catre domenii specifice enuntate la Lisabona; totusi, categoriile de
alocare au fost prea reglementate si nu a exista claritate asupra caror cheltuieli sunt acoperite
de aceste categorii. In viitor ar trebui adoptatd o abordare care sa permita o mai mare
flexibilitate asigurandu-se Tn acelasi timp ca actiunile contribuie la dezvoltarea si locurile de
munca din regiune. De asemenea ar trebui asigurata suficienta flexibilitate pentru a permite
altor tipuri de instrumente financiare inovatoare, cum ar fi fondurile Bancii Europene de
Investitii, sa contribuie efectiv la obiectivele de Coeziune.

Privind ca pe un intreg arhitectura strategica, Ghidurile Integrate pentru Locuri de Munca si
Dezvoltare si Programele Nationale de Reforma stabilesc provocarile cheie carora trebuie sa
le faca fata UE, Statele membre si Regiunile. Ne indoim ca ar fi necesar sa identificam un set
diferit de provocari pentru Politica de Coeziune. Ghidurile Integrate si Programele Nationale
de Reforma ar trebui sa coordoneze programele Politicii de Coeziune si Fondurilor
Structurale, pentru a evita astfel dublarea intre Programele Nationale de Reforma si Cadrul
National Strategic de Referinta.

Provocarile cu care se confrunta Statele membre si Regiunile acestora trebuie sa fie adresate
in continuare la nivelurile corespunzatoare. Consideram, totusi, ca Politica de Coeziune
trebuie sa fie axata in continuare pe cresterea durabila si locurile de munca. Daca s-ar largi
scopul politicii de Coeziune acest lucru ar putea avea ca rezultat indepartarea resurselor
pentru reducerea discrepantelor de dezvoltare, care ar trebui sa ramana principalul obiectiv al
Politicii de Coeziune.

La nivelul UE, Ghidurile Integrate pentru Locuri de Munca si Dezvoltare se adreseaza deja
provocarilor impuse de restructurare, prin identificarea reformelor microeconomice menite sa
creasca potentialul de dezvoltare al Europei. Sectiunile privitoare la facilitarea inovatiei si
intarirea avantajelor competitive ale bazei economice europene sunt relevante in mod special
pentru efectele Globalizarii. Programele Nationale de Reforma identifica actiunile ce trebuie
intreprinse la nivel national. Politica de Coeziune, prin intrepatrunderea propriilor activitati cu
cele ale Strategiei de la Lisabona se adreseaza astfel problemelor Globalizarii. Aceasta
directie trebuie continuata, insa ar mai putea fi ajustate cateva detalii.

Politica de Coeziune reactioneaza la schimbarile demografice prin politici active pentru piata
de munca ce sustin integrarea si progresia in cadrul pietei muncii. Sustine cresterea cererii
pentru forta de munca, de exemplu, prin sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului si a
comunitatilor sustenabile prin masuri cum ar fi investitile Tn retele Tmbunatatite de
telecomunicatii. De asemenea, incearca sa asigure piete de munca ce includ persoanele care
si cauta un loc de munca si cele din categorii dezavantajate.

Actuala Politica de Coeziune pune un accent puternic pe problemele de modificare a climei.
Cand este adecvat, este obligatoriu ca programele sa fie evaluate pentru sustenabilitatea lor
in ceea ce priveste protectia mediului inconjurator si deja sunt promovate numeroase
activitati ce sustin un mediu inconjurator sustenabil. Schimbarile de clima pot aduce provocari
majore pentru mediul economic insa pot deschide si noi oportunitati Tn cadrul tranzifiei catre
economie cu emisii de carbon reduse. Totusi, daca s-ar largi scopul politicii de Coeziune
acest lucru ar putea avea ca rezultat indepartarea resurselor pentru reducerea discrepantelor
de dezvoltare, care ar trebui sa ramana principalul obiectiv al Politicii de Coeziune.
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Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de

munca

Statele membre sunt foarte diferite Tn ceea ce priveste structurile si traditiile fiecaruia, de
aceea nu putem vorbi de o abordare tip ,marime universala”, deoarece pentru a da rezultate,
politicile trebuie sa fie ajustate in functie de circumstantele nationale si regionale.

Conexiunea cu Programele Nationale de Reforma ar trebui sa furnizeze Politicii de Coeziune
flexibilitatea necesara pentru a adauga valoare politicilor relevante pentru fiecare stat membru
si sa permita regiunilor sa se focalizeze pe prioritafile lor specifice, Tn interiorul cadrului
general de promovare a dezvoltarii.

Toate statele membre si regiunile acestora ar trebui sa beneficieze de flexibilitate pentru a se
adresa problemelor specifice cu care se confrunta in cresterea performantelor lor economice,
fie ca vorbim de focalizarea pe regiunile sub-dezvoltate sau maximizarea potentialului
economic atét al oraselor cét si al zonelor rurale.

Adaugarea coeziunii teritoriale la tratat nu extinde competenta Politicii de Coeziune si
formalizeaza eforturile depuse pana acum, pentru care stau ca exemplu acfiunile intreprinse
prin Obiectivul de Cooperare.

Locurile de munca sunt in centrul atat a progresului economic, cat si a echitatii sociale.
Locurile de munca au ca efect si incluziunea sociala, deoarece munca este cea mai buna
cale de a evita saracia si de a iesi din aceasta. Actualul sistem ce promoveaza imbunatatirea
perspectivelor de angajare si a competentelor categoriilor dezavantajate reprezinta un punct
de maxim interes pentru interventiile desfasurate prin Fondul Social European. Politica de
Coeziune ar trebui sa contribuie dimensiunea sociala a Europei prin ajutarea oamenilor ca
acestia sa profite la maxim de oportunitatile economiei bazate pe cunostinte. Ar trebui sa
completeze eforturile statelor membre de a-si reforma pietele de munca prin politici ce
protejeaza mai de graba gradul de ocupare al fortei de munca decat anumite tipuri de locuri
de munca.

Este importanta sustinerea imbunatatirii competentelor pentru a maximiza competitivitatea
economica si oportunitatile mai largi. Este vital sa analizam nevoile pe termen lung de
competente si sa identificam domeniile specifice pentru care competentele trebuie sa
creasca. Imbunétatirea nivelelor de competentd nu este esentiald doar pentru imbunétatirea
productivitatii, dar si pentru combaterea saraciei la copii, gradul scazut de ocupare al fortei de
munca pentru categoriile dezavantajate, disparitatile regionale si inechitatea veniturilor.
Regiunile trebuie sa se asigure ca la intocmirea strategilor economice si de competente,
acorda Tntreaga consideratie impactului si oportunitatilor pe care le poate aduce globalizarea.
O abordare strategicd a Politicii de Coeziune va garanta ca toate regiunile vor lua in
considerare propriile actiuni de Coeziune in contextul politicilor nationale si europene menite
sa se adreseze globalizarii. Aceste strategii si actiuni de Coeziune ar trebui facute publice
prin intermediul unor baze potrivite sa le tina evidenta, identificand punctele tari si punctele
slabe. De asemenea sunt importante leadership-ul puternic la nivel local si regional si munca
n colaborare.

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

Abordarea strategica este binevenita, insa este important ca beneficiile ce pot fi aduse de
catre fiecare nivel administrativ s& fie maximizate. In cadrul acestei abordari strategice,
regiunilor ar trebui sa li se permita flexibilitatea necesara pentru a-si folosi cat mai bine
resursele in scopul maximizarii oportunitatilor de dezvoltare.

Simplificarea sistemelor de management financiar, control si audit este binevenita, Thsa
acestea pastreaza un grad mare de complexitate, lasand astfel loc pentru Tmbunatatiri
suplimentare. Sistemele actuale inca mai pot fi revizuite cu scopul de a identifica posibilitatile
prin care mai pot fi simplificate pastrand standardele inalte de control financiar si minimizand
n acelasi timp sarcinile administrative.

Un domeniu specific de ingrijorare il reprezinta interpretarile discordante ale institutiilor cu
privire la reglementarile UE, aplicarea retrospectiva a modificarilor sau adaugirilor la
reglementari Tn timpul unei perioade financiare si schimbarea interpretarii institutiilor UE

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007 - 2013

,Studiu privind identificarea directiilor prioritare de reforma a Politicii de Coeziune post-2013 din perspectiva Romaniei”

25



asupra acestor reglementari in timpul unei perioade financiare. Aceasta se aplica mai ales in
cazul controlului si auditului financiar. Comisia ar trebui sa se asigure ca exista o abordare
uniforma in desfasurarea auditului/controlului financiar si sa ia in calcul asigurarea unei
calitati mai bune pentru aranjamentele de audit ale fiecarui stat membru.

e Responsabilitatea pentru proiectarea actiunilor de Coeziune, in acord cu principiul
subsidiaritatii, ar trebui sa revina la nivel national sau regional in functie de aranjamentele
institutionale si legale din cadrul fiecarui stat membru. Gestionarea programelor Politicii de
Coeziune este o problema asupra careia trebuie sa decida statele membre Tn lumina
aranjamentelor lor legale si institutionale. Datorita diversitafii sistemelor de guvernare din
Europa, nu poate exista o abordare de tip ,marime universala”.

e Politica de Coeziune atinge domenii de politici pe niveluri diferite de competente Comunitare.
Politicile de educatie, competente si ocupare a fortei de munca {in mai mult de competenta
statelor membre decét a UE, iar acest aspect trebuie respectat prin Politica de Coeziune.

e Politica de Coeziune ar trebui sa puna in continuare accentul pe rezultatele programelor din
Fonduri Structurale Tn termenii obiectivelor comune strategiilor de la Lisabona si Goteborg.
Respectand simplificarea f{intele si indicatorii programelor ar trebui sa-si stabileasca
contributia la strategiile nationale relevante stabilite prin Programele Nationale de Reforma.
Aceste tinte si indicatori ar trebui sa fie principalele mijloace de monitorizare a performantei
programelor, iar aceasta ar trebui indeplinitd de catre autoritatile nationale sau regionale (in
functie de aranjamentele din fiecare stat membru) in parteneriat cu Comisia Europeana,
asigurand astfel o monitorizare eficienta evitand Tn acelasi timp sarcinile inutile.

o Trebuie continuata cercetarea privind impactul Fondurilor Structurale si de Coeziune asupra
dezvoltarii economice. Unde este posibil, aceasta cercetare ar trebui sa evalueze impactul
dezvoltarii atat la nivel national cét si la nivel regional si, de asemenea, sa evalueze impactul
asupra altor indicatori cum ar fi rata de ocupare a fortei de munca si productivitatea.

e  Ghidurile Integrate pentru Locuri de Munca si Dezvoltare si Programele Nationale de Reforma
stabilesc provocarile cheie carora trebuie sa le faca fata UE, Statele membre si Regiunile.
Prin urmare, coordonarea programelor Politicii de Coeziune ar trebui sa se faca pornind de la
aceste documente..

e Trebuie sa ne amintim ca sinergia si complementaritatea dintre Politica de Coeziune si alte
politici nationale si comunitare functioneaza in doua directii. Politica de Coeziune nu poate
opera in mod izolat, obiectivele sale de baza fiind sustinute si de alte politici, cum ar fi, de
exemplu Programul de Dezvoltare Rurala Programul Cadru de Competitivitate si Inovare.
Este important ca aceasta imagine extinsd de ansamblu sa fie luatd in calcul atunci cand
consideram viitorul Politicii de Coeziune.

o Marea Britanie considera binevenita extinderea care a fortificat economiile statelor membre
UE, oferind afacerilor si cetatenilor intregul beneficiu al unei piete competitive de 450 de
milioane de oameni. De asemenea, angajamentele existente ale UE pentru aderarea Turciei,
Croatjei si a altor tari din Balcanii de vest sunt cruciale pentru reforma si stabilitate.
Globalizarea aduce si ea oportunitati economice s deschizand noi piete cu clienti noi si o
gama mai larga de bunuri si servicii.

o Activitdtile de cooperare trans-nationale si trans-frontaliere sunt elemente importante ale
Politicii de Coeziune. Asa cum s-a mentionat anterior, cooperarea intre regiuni adauga
valoare prin identificarea si raspandirea practicilor eficiente pentru rezolvarea problemelor cu
care se confrunta. Acest proces ar raspandi si disemina bunele practici de-a lungul statelor
membre si ar oferi analiza si demonstratii de valoare pentru proiectarea activitatilor viitoare si
pentru a promova o colaborare mai stransa intre regiuni.

e Comisia joaca un rol si In identificarea si promovarea domeniilor de bune-practici Tn cadrul
cooperari trans-nationale, garantand n acelasi timp ca nu existd o duplicare inutila cu alte
activitati comunitare cum ar fi PROGRESS si Programul de invéatare pe Tot Parcursul Vietii.
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17. Romania

Concluzii desprinse din lectiile invatate:

O prima directie de actiune la nivelul regiunilor consta in restructurarea retelelor policentrice
de localitati, ierarhizate ca forta si functiuni, pentru a-si dezvolta si consolida avantajele
competitive si a contribui la competitivitatea nationala prin cea regionala.

Ca raspuns la provocarile pietei, regiunile trebuie sa-si modernizeze si sa-si diversifice
economiile, prin cresterea ponderii sectoarelor cu valoare adaugata ridicata si prin crearea
de conditii favorabile pentru afaceri, in special pentru IMM-uri, prin adoptarea si adaptarea
produselor si proceselor inovative.

Este necesara constientizarea rolului pe care entitafile care activeaza in domeniul cercetare-
dezvoltare 1l pot juca in asigurarea unei reactii adecvate la presiunile de restructurare, n
acest sens fiind importanta incurajarea legaturilor interactive dintre institutele de cercetare si
reprezentantii mediului de afaceri.

Participarea activa in cadrul unor retele si asociatii regionale, nationale si la nivel european
care promoveaza schimbul de experienta reprezinta o altd modalitate prin care regiunile pot
recupera dezechilibrele in dezvoltare si utiliza potentialul in atingerea obiectivelor strategice
de dezvoltare.

n ceea ce priveste resursele umane, adaptarea la fortele concurentiale necesitd promovarea
adaptabilitatii angajatilor si intreprinderilor, adaptarea ofertei educationale la cerintele pietei in
ceea ce priveste calificarile si competentele, cresterea formarii profesionale continue si a
calitatii procesului de formare, precum si dezvoltarea unei culturi antreprenoriale.

Trebuie subliniatd importanta Timbunatatirii capacitatii administrative si reducerii birocratiei,
care constituie factori esentiali in confruntarea cu presiunile de restructurare si in asigurarea
cadrului juridic si institutional necesar sustinerii competitivitatjii.

Managementul la nivel comunitar al efectelor impactului schimbarilor demografice este
esential pentru realizarea unei economii dinamice si bazate pe cunoastere. In acest sens,
noile Orientari Strategice de Coeziune 2007-2013 incorporeaza prioritatile Strategiei
Lisabona, stabilind un cadru unitar pentru strategiile nationale si programele regionale din
cadrul politicii de Coeziune.

Din perspectiva Romaniei, masurile necesar a fi abordate Tn cadrul politicii de Coeziune, ca
raspuns la actualele schimbari demografice, ar trebui sa vizeze:

o Masuri legate de cresterea calitatii capitalului uman: o mai buna pregatire si formare
a resurselor umane, adaptarea calificarilor profesionale la cerintele pietei muncii,
sustinerea formarii profesionale continue prin furnizarea de reconversie si
specializare, combaterea abandonului scolar;

o Masuri legate de cresterea gradului de ocupare: diversificarea formelor de ocupare,
dezvoltarea oportunitatilor egale de ocupare, inclusiv pentru populatia din mediul
rural, cresterea ocuparii tinerilor, salarizare corespunzatoare, suficient de atractiva, n
vederea combaterii migratiei pentru munca, promovarea imbatranirii active;

o Este necesara, de asemenea, o campanie sustinuta de intelegere gi congtientizare a
populatiei asupra fenomenului de imbatranire demografica.

o Se simte nevoia unor masuri concrete de asigurare a unei imbatraniri sdnatoase prin:
asigurarea accesului egal al tuturor cetatenilor la ingriire de sanatate de baza;
fmbunatatirea calitatii si sigurantei actului medical.

In stabilirea prioritatilor politicii de Coeziune trebuie s& se acorde o importantd majora
integrarii componentelor de prevenire a schimbarilor climatice si de diminuare sau adaptare a
activitatilor economice acestor cerinte, precum si interventiilor de adaptare a peisajului pentru
a face fata efectelor acestui fenomen global. Integrarea acestor componente poate avea ca
efect imediat o crestere a costurilor anumitor activitati, dar reprezintd, pe termen lung, o
oportunitate de dezvoltare insemnata pentru o serie de sectoare prin exploatarea
componentei ecologice a acestora si dezvoltarea unor nise noi de piata Tnh ceea ce priveste
cercetarea in domeniul ecologic, precum si implementarea tehnologiilor curate.
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Atentia deosebita acordata diminuarii efectelor schimbarilor climatice in domeniile mentionate
mai sus poate duce la crearea de noi locuri de munca mai bune si mai sigure din punct de
vedere al sanatatii, precum si la noi oportunitati de formare profesionala.

Pe langa stabilirea unor prioritati de finantare care sa ia in considerare efectele schimbarilor
climatice, Politica de Coeziune poate promova activitdtile legate de schimbarile climatice gi
prin stabilirea unor criterii preferentiale prin care contributia europeana la finantarea acordata
sa creasca daca se au in vedere elemente de diminuare a efectelor schimbarilor climatice.
Punerea in practica a directiilor de actiune mentionate mai sus necesita si 0 campanie de
congtientizare a factorilor de decizie, a mediului socio-economic si a populatiei privind
efectele pe care schimbarile climatice le pot avea asupra activitatilor economice si asupra
peisajului, precum si privind tipurile de actiuni care pot fi realizate de catre fiecare pentru a
contribui la diminuarea acestor efecte si la prevenirea riscurilor naturale.

Realizarea unei abordari integrate si flexibile pentru dezvoltare si crearea de locuri de

munca

Pentru asigurarea in continuare a unei dezvoltari armonioase, echilibrate si durabile este
necesar ca masurile din cadrul politicii de Coeziune sa fie fundamentate pornind de la analiza
cauzelor raméanerii in urma a anumitor regiuni (izolare teritoriala, declin al unor activitati
economice tradifionale) si de la identificarea potentialului real de dezvoltare al regiunilor
respective.

Desi in prezent singurul criteriu folosit in cadrul politicii de Coeziune pentru diferentierea
regiunilor este PIB/loc., folosirea indicatorilor analizati deja in cadrul Raportului de Coeziune
ar putea ajuta la o mai buna orientare a interventjilor structurale (ex: PIB sectorial, rata de
ocupare si rata somaijului, cheltuielile totale pentru cercetare-dezvoltare etc.).

Tn functie de factorii specifici care determina diferentele de dezvoltare intre regiuni, masurile
necesare n cadrul politicii de Coeziune, in vederea unei dezvoltari echilibrate, armonioase si
durabile, trebuie sa vizeze:

o Reducerea izolarii fizice a regiunilor, prin crearea de noi rute de transport, precum si
promovarea si valorificarea potentialului acestora la nivel national si european.

o In regiunile in care predomind activititi industriale aflate in declin trebuie sprijinite
initiativele de restructurare economica, care sa conduca la cresterea semnificativa a
ponderii sectorului tertiar al economiei, trebuie stimulate noile ntreprinderi care
promoveaza inovarea si realizeaza produse competitive, care au la baza tehnologii
Tnalte.

o Revitalizarea zonelor urbane, reabilitarea infrastructurii urbane finvechite trebuie
avute n vedere pentru cresterea atractivitatii unor orase si aglomerari urbane, care in
prezent se afla Tntr-un declin accentuat. Totodata in vederea reducerii presiunilor
asupra marilor aglomerari urbane, promovarea polilor de crestere este esentiala
pentru asigurarea unui potential de crestere mai inalt in ansamblu.

o Incurajarea cooperérii intre regiuni cu nivele diferite de dezvoltare trebuie avuta in
vedere nu numai la nivelul Obiectivului de Cooperare Teritoriala Europeana, ci si in
cadrul Obiectivelor de Convergentd si Competitivitate regionald. Tn acest sens,
trebuie urmarita realizarea de proiecte cu impact major cel putin la nivel regional,
spre beneficiul cat mai multor parteneri din numeroase regiuni.

o Trebuie in acelasi timp mentinut echilibrul intre politicile care vizeaza reducerea
decalajului intre regiunile ramase Th urma si regiunile mai dinamice si politicile care
se adreseaza regiunilor mai competitive.

Avand in vedere importanta politicilor referitoare la incluziunea sociala si egalitatea de sanse
si in special a gender mainstreaming (impactului politicii asupra populatiei in functie de sex)
pentru eficienta economica, raspunsul politicii de Coeziune la dificultatile de implementare a
acestor principii ar trebui sa vizeze o abordare/implementare locala si regionala, intarirea
cooperarii regionale, a dezvoltarii capacitatii institutionale, profesionale, precum si a
dezvoltarii comunitatilor si a spiritului comunitar.

Sunt necesare masuri la nivelul sistemelor de educatie si formare profesionala, Tn scopul
promovarii dimensiunii incluzive a educatiei, la nivelul politicilor de ocupare, in vederea

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007 - 2013

,Studiu privind identificarea directiilor prioritare de reforma a Politicii de Coeziune post-2013 din perspectiva Romaniei”

28



dezvoltarii unei piete a muncii dinamice, flexibile si incluzive si la nivelul sistemelor de
asistenta sociala, prin atentie sporita acordata constructiei de locuinte sociale si sprijinului
financiar pentru persoanele apartinand grupurilor dezavantajate, in vederea integrarii
acestora pe piata muncii.

e In vederea unui réspuns adecvat la provocédrile economice si sociale cu care se confrunta
societatea europeana, o atentie speciala trebuie acordata sistemelor de educatie si formare
profesionala, asa incat competentele dezvoltate in cadrul acestor sisteme sa fie corelate cu
cerintele pietei muncii. Dezvoltarea programelor scolare si de formare profesionala trebuie sa
aiba Tn vedere obiectivul dezvoltarii unei economii bazate pe cunoastere, pe de o parte, dar in
acelasi timp sa tina cont si de dinamica economiilor locale sau regionale carora li se
adreseaza.

o Desi resursele naturale materiale si umane de care dispun regiunile stau la baza dezvoltarii
acestora, competitivitatea depinde Tn cea mai mare masura de capacitatea de a dezvolta si
implementa strategiile cele mai adecvate, pe baza carora regiunile sa castige in timp un
avantaj competitiv atunci cand concureaza pe piata globala. Este esentiala in acest sens
valorificarea avantajelor regionale, astfel incat acestea sa fie transformate in elemente cheie
ale dezvoltarii si concurentei pe piata.

e Pornind de la condiiile pe care trebuie sa le indeplineasca o regiune pentru a fi competitiva
pe o piata concurentiala (un climat de afaceri favorabil, fortda de munca inalt calificata si
adaptabild, infrastructura adecvata, mediu inovativ propice si un management
macroeconomic de calitate), competentele fundamentale la nivel regional ar trebui sa vizeze:

o Planificarea strategica pe baza analizei avantajelor si dezavantajelor;

o Cultura parteneriatului: abordarea strategica si cu implicarea comunitatii si a celor
mai relevanti actori la nivel national, regional si local ajuta la adaptarea activitatilor la
conditiile regionale si locale si la gasirea celor mai adecvate solutii pentru succesul
acestora in contextul Tn care concureaza;

o Capacitate administrativa: i) existenta unui personal competent la nivelul structurilor
administrative centrale si locale, a unei cooperari eficiente cu sectorul privat dar si cu
alte grupuri interesate sunt factori care asigura bunul management al resurselor
materiale si financiare de care dispun regiunile; ii) reducerea birocratiei prin
simplificarea procedurilor administrative si utilizarea mijloacelor informatice moderne;

o Capacitate de inovare sau, acolo unde este cazul, dezvoltarea infrastructurii
necesare cercetarii si inovarii;

o Adaptarea calificarilor resurselor umane la cerintele pietei (prin adaptarea curriculei
scolare).

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013

e Respectarea principiului subsidiaritatii, prin pastrarea competentelor la nivelul la care pot fi cel
mai bine solufionate, astfel incat sa raspunda cat mai bine nevoilor celor implicati, prin
promovarea unei aplicari cat mai eficiente a autonomiei locale, reprezinta o premiza esentjala
in vederea asigurarii unei distributii optime a responsabilitatii intre nivelurile implicate n
gestionarea unei politici atat de complexe cum este Politica de Coeziune.

e Rolul nivelului comunitar si al celui national va fi in mod natural acela de a stabili cadrul
general In care se vor derula interventile, conform strategiei de dezvoltare definite cu
respectarea principiului parteneriatului. Totodata, la acest nivel vor trebui create conditiile
pentru aplicarea eficienta a unei abordari de tip "de jos in sus”, care sa incurajeze implicarea
tuturor celor interesati si care, prin luarea in considerare a specificului fiecarui nivel teritorial si
a fiecarui tip de interventie in parte, sa creeze conditiile valorificarii la maxim a potentialului
existent la nivel local, regional, national sau chiar trans-national.

e Consensul politic n acest proces este esential, alaturi de cresterea capabilitatilor la fiecare
din aceste niveluri, pentru a-si putea Tndeplini in mod eficient rolul si pentru a atinge astfel
obiectivul general al politicii de Coeziune.
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e Transparenta in procesul de acordare a fondurilor, alaturi de simplificarea administrativa si
facilitarea astfel a accesului potentialilor beneficiari de fonduri la informatie, reprezinta
premise importante n vederea atingerii obiectivului general al politicii de Coeziune.

o Este necesara o abordare pro-activa dinamica, bazata pe intarirea capacitafii de planificare
strategica si de management al fondurilor, alaturi de investitii in capitalul uman, ca element
esential in promovarea unei dezvoltari durabile, care sa tina cont de avantajele locale
existente. Este esentiala in acest sens promovarea unei dinamici teritoriale echilibrate, in
conditiile unei piete libere, care va avea in vedere atat promovarea cresterii zonelor mai
dezvoltate si care pot actiona ca poli de crestere de importanta regionala sau nationala, cat si
stimularea dezvoltarii in zonele ramase n urma.

¢ Pentru zonele mai putin dezvoltate, intarirea capacitatii de absorbtie a fondurilor (nu numai a
celor comunitare) prin toate instrumentele disponibile, precum si orientarea resurselor
disponibile catre sectoarele cu potential de crestere reprezinta premise esentiale in vederea
promovarii unei dezvoltari sustenabile a acestora.

o Asigurarea coerentei intre diversele politici este deosebit de importanta, insa presupune in
primul rand cunoasterea contextului economic, social si teritorial pentru fiecare nivel teritorial
in parte si stabilirea coerentd a prioritatilor de dezvoltare. Crearea de sinergii si
complementaritafi va trebui sa aiba in vedere cu prioritate capacitatea existenta la nivelul de
interventie (local, regional, national sau chiar trans-national), elementele de context si istoricul
zonei, precum si potentialul de dezvoltare pe termen mediu si lung.

e Politica de Coeziune, alaturi de alte politici $i programe comunitare si nationale reprezinta un
set eficient de instrumente care promoveaza cooperarea atat in interiorul regiunilor si intre
regiunile Europei, precum si cu regiuni din afara spatiului comunitar. Caracterul cooperativ
este dat de necesitatea solutionarii anumitor probleme de interes comun, precum si de
necesitatea urmaririi intereselor proprii de dezvoltare a unei anumite zone sau regiuni Si
valorificarea oportunitatilor existente.

e In contextul unei economii globalizate, a caracterului limitat al resurselor disponibile, intarirea
cooperarii prin programe transfrontaliere sau de vecinatate este esentiala. Totodata,
cooperarea poate avea loc la orice nivel si pe orice tematica si trebuie sa urmareasca
valorificarea la maxim a oportunitafilor si a potentialului existent. Cercetarea-dezvoltarea,
promovarea economiei cunoasterii, protectia mediului si prevenirea riscurilor, imbunatatirea
legaturilor transfrontaliere pentru promovarea unei dezvoltéri durabile si nu Tn ultimul rand
schimburile comerciale sunt doar cateva domenii in care intarirea cooperarii este benefica.

e Consolidarea capacitatii de cooperare si de absorbtie eficace a fondurilor disponibile prin
toate mijloacele disponibile — precum schimburi de buna practica, actiuni comune, schimburi
de noi tehnologii, dezvoltarea parteneriatelor, crearea de retele tematice etc. — va atrage
dupa sine implementarea eficace si eficienta a programelor de cooperare in derulare si
totodata, va crea premizele dezvoltarii de noi parteneriate de cooperare, inclusiv cu state mai
indepartate din afara Uniunii, precum Statele Unite ale Americii, China sau Rusia.

Pozitiile statelor membre

Elemente comune Teme orizontale
Reiterarea Politicii de Politica de Coeziune focalizata pe convergenta
Coeziune

Importanta cooperarii teritoriale europene

Obiectivele strategice Pot asista in contextul actual de criza financiara, dar nu in detrimentul
in linie cu tratatele obiectivelor pe termen lung

Lisabona & Goteborg Pot ajuta intarirea Coeziunii Teritoriale

Elemente strategice Pozitii exprimate Tari
Agenda Lisabona Nu trebuie sa se piarda nevoile infrastructurii traditionale PL, BG,
LV
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Se doreste un accent mai puternic pus pe educatie si sanatate LV
Statele membre ar trebui sa-si pastreze dreptul de a aplica propria | RO
.retetd” in ceea ce priveste abordarea masurilor Lisabona, in
concordanta cu conditiile lor specifice
Documentele strategice de referinta pentru crestere si ocupare, UK
fmpreuna cu programele de Reforma Nationala se constituie n
recomandari, iar acest aspect trebuie mentinut
Accent pe schimbarile | Ar fi utila o noua abordare BE, DE,
climatice FI FR. LT
EST, LV
Mai multa aplecare pe securitatea energetica BG, EST,
LV
Actuala abordare este suficienta UK, RO
Cooperarea Teritoriala | Se doreste o mai mare flexibilitate Tn investitii si locatii BE, CZ
Europeana
Trebuie urmarita realizarea de proiecte cu impact major cel putin RO
la nivel regional, spre beneficiul cat mai multor parteneri din
diferite regiuni
Se doreste o crestere a bugetului si o simplificare a procedurilor PL
Coeziunea teritoriala Pozitii exprimate Tari
Coeziunea teritoriala Relevant pentru toate politicile UE - in special pentru regiunile cu FR, FI
nevoi speciale
Se doreste o definire clara BG, LV,
PL, HU
Accent pe rolul oraselor CZ, ES,
RO
Mai mult accent pe rolul interfetei de dezvoltare urban-rural PL
Este necesara instituirea unei reale coordonari intre diferitele RO
politici sectoriale
Politica de Coeziune a integrat deja suficient abordarea teritoriala | BE, DE,
UK
Guvernanta la niveluri Cel mai bun mod de a pune in aplicare strategiile de jos in sus, in | BE, FR,
multiple conformitate cu Politica de Coeziune IT. RO
Poate fi conceput de catre fiecare stat membru sau de regiune DE, MT,
potrivit nevoilor UK
Pastrarea competentelor la nivelul la care nevoile pot fi cel mai RO
bine solutionate, prin promovarea unei aplicari cat mai eficiente a
autonomiei locale
Este esential sa se clarifice responsabilitatile aferente, precum si CZ, PL, FlI,
sarcinile fiecarui partener RO
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Coordonare si Pozitii exprimate Tari
implementare
Coordonarea O mai buna coordonare intre FEDR / FSE la nivel regional BE, BG,
fondurilor DE, FI, FR
Sistem unic de finantare necesar pentru FEDR / FSE IT, LT, PL
Orientarea resurselor disponibile catre sectoarele cu potential de RO
crestere
FEADR ar trebui sa fie integrat in Politica de Coeziune EST, HU,
LV, LT,
PL, SK
Sinergia cu alte politici | O coordonare sistematica cu Politica de cercetare a Comunitatii UK
UE Europene
Stabilirea corecta a prioritatilor, abordarea strategica unitara prin RO
integrarea tuturor politicilor relevante la nivel national si comunitar;
o atentie speciala ar trebui acordata complementaritatii intre
Politica de Coeziune si Politica de Dezvoltare Rurala, care are
obiective si instrumente similare
Reformarea si simplificarea regulilor pentru Ajutorul de Stat DE, IT, PT
Simplificarea Faza 2007 - 2013 reprezinta deja o etapa simplificata FR
implementarii
Simplificarea FSE LT
Clarificarea regulilor de eligibilitate LV
EC trebuie sa stopeze aplicarea retroactiva a noilor reguli UK
financiare
Impact vs. absorbtie Pozitii exprimate Tari
Evaluarea impactului Impactul interventiilor ar trebui sa fie mai important decét BE, BG,
absorbtia sau rapoartele de audit IT. PL. PT
O mai buna analiza a situatiei actuale, pentru liniile de baza BE, FR,
PT, UK
Trebuie cercetatd modalitatea de evaluare a impactului Politicii de | F|, UK
Coeziune
Absorbtia Fondurilor Evaluarea necesitatilor efectului regulii n+2/n+3 al rezultatelor CY, HU,
Politicii de Coeziune LV
N+2 evaluarea absorbtiei, dar diminuarea calitatii EST
Mai multa flexibilitate necesara regulii n +2 ES

Alte aspecte cheie

Continutul Politicii de Coeziune trebuie agreat Tnainte de stabilirea Bugetului

Situatia economica volatila - hartile cu nevoile regionale pot arata diferit peste 5 ani

Rolul Comisiei — ar trebui sa fie mai mult de reglementare decét de control
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I.2. Concluzii asupra viitorului Politicii de Coeziune exprimate in cadrul unor
reuniuni internationale de referinta in domeniu

Raportul Conferintei Internationale , Viitorul Politicii de Coeziune si dezvoltarea Locald
Integrata”, Praga, martie 2009

In termeni generali, toate reuniunile din domeniul Politicii de Coeziune au dezbatut aspecte similare
celor descrise mai sus. Vom reda in continuare acele elemente care nu au fost surprinse sau care
completeaza documentul precedent.

e In ceea ce priveste criza economico-financiara, participantii au agreat faptul c& Fondurile nu
sunt instrumente de criza, dar pot contribui la raspunsul politic. Politica de Coeziune are o
contributie semnificativa la Planul European de Redresare Economica.

e Politica actuala contine prea multe obiective. Din acest motiv este necesara concentrarea
resurselor pe obiective si prioritati specifice. Unii participanti au pus la indoiala curajul Statelor
membre de a agrea concentrarea tematica.

e Criteriile de eligibilitate trebuie reconsiderate si sa ia Tn considerare acordarea unui sprijin
gradual tarilor care au depasit cu putin pragul de 75%. Aceasta inseamna adresarea nevoilor
regiunilor RCE (Regional Competitiveness & Employment), care in prezent trebuie sa astepte
sa revina la un procent al PIB/locuitor mai mic de 75% din media UE pentru ca politica sa
raspunda acestor nevoi.

e Scopul Fondului de Coeziune ar trebui extins, pentru a include infrastructura de cercetare si
stiinta.

e Coeziunea teritoriala Tnseamna o gandire atentd asupra ,regiunilor functionale”.
Macroregiunile si retelele transcend adesea granitele administrative. Este important ca
teritoriile sa aiba semnificatie pentru oameni. Unul dintre dezavantajele NUTS Il este crearea
unor capacitati administrative pentru regiuni cu care oamenii nu se identifica. Politica de
Coeziune trebuie sa faciliteze noi spatii si forme de relatii institutionale.

e Politica de Coeziune trebuie sa devina mai accesibila pentru comunitatile locale. Experienta
arata dificultati din partea comunitatilor locale in a intelege sistemul, apoi Tn a concepe si
implementa proiectele si ulterior in a raspunde cerintelor de audit si management financiar.

e Evaluarea este foarte importanta pentru intelegerea a ceea ce s-a facut. Aceasta necesita
stabilirea unui mix de indicatori cantitativi si calitativi capabili s& monitorizeze si evalueze
progresul si efectele initiativelor de dezvoltare locala integrata.

»,Documentul de reflectie asupra viitorului Politicii de Coeziune” prezentat la reuniunea
informala a ministrilor dezvoltarii regionale care a avut loc la Marianske Lazne in aprilie 2009
(contributia personala a comisarului european Danuta Hibner in cadrul reuniunii)

Acest document a fost elaborat avand la baza rezultatele consultarilor publice referitoare la cel de-al
4-lea Raport de Coeziune, documentul de lucru ,Regiuni 2020”, primele rezultate ale consultarilor in
privinta Cartei Verzi a Cooperarii Teritoriale, documente OECD, raportul independent al economistului
italian Fabrizio Barca, rezultatele preliminare ale evaluarii ex-post ale Obiectivelor 1 si 2 2000 - 20086,
precum si analiza fazei de programare a perioadei curente.

Documentul subliniaza cateva aspecte importante privind Politica de Coeziune in noul context
economico-social, dupa cum este prezentat in continuare.

e Criza globala economico-financiara a reliefat slabiciunile structurale al tarilor si regiunilor
europene. De aceea, sprijinirea competitivitafii prin incurajarea avantajelor comparative n
toate regiunile este cel mai eficace mod de realizare a coeziunii.

o Politica de Coeziune poate ajuta toate regiunile sa contribuie la dezvoltarea sustenabilad a
Europei prin mobilizarea potentialului teritorial (cum ar fi mobilizarea resurselor insuficient
utilizate) pentru promovarea competitivitatii. Asigurarea unor niveluri Tnalte de creare de locuri
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de munca, inovare si dezvoltare de abilitati in regiunile ramase in urma genereaza cresterea
eficientei, face regiunile mai atractive pentru investitori si creste standardele de viata.

e La nivelul OECD exista un consens emergent in privinta abordarii teritoriale a Politicii de
Coeziune. Aceasta abordare presupune fructificarea activelor teritoriale si a altor avantaje
precum cunostintele, abilitatile, specializarile sau proximitatea dintre agentii economici.
Politicile teritoriale construite pe geografia si institutiile locale pot contribui la dezvoltarea
sustenabila prin asigurarea pe termen lung a schimbarilor comportamentale, de guvernanta si
de utilizare a resurselor regiunilor in cauza.

e Dimensiunea teritoriala a Politicii de Coeziune trebuie intarita prin focalizarea pe dezvoltarea
capacitatilor institutionale si adoptarea unor solutii integrate pentru noile provocari. Pentru
viitor Politica de Coeziune trebuie sa se focalizeze pe dezvoltarea unor institufii eficace,
asociate cel mai probabil cu stimulente si conditionalitati.

e Trebuie reconsiderata abordarea Politicii de Coeziune in privinta dezvoltarii rurale si urbane,
in vederea reinventarii legaturilor dintre cele doua medii. Astfel, o abordare teritoriala a
politicii se poate adresa ineficientei economice sau polarizarii sociale prin livrarea integrata de
bunuri si servicii publice, ajustate pe nevoile particulare locale.

e Politica de Coeziune ar trebui sa se concentreze pe un set de prioritédfi cheie legate de
inovare, antreprenoriat si dezvoltare de strategii locale integrate in zonele urbane si rurale.

e In toate regiunile, promovarea competitivititii necesitd focalizarea sporitd pe know-how,
dezvoltarea capacitatilor, a strategiilor si retelelor. Comunitatile locale si ONG-urile din orage
si zonele rurale trebuie sa joace un rol mai activ in stabilirea prioritatilor locale.

e Regiunile care se confruntd cu bariere puternice n calea dezvoltarii ar trebui sa se
concentreze pe problemele cheie si sa identifice capacitatile cheie care sa faciliteze
integrarea Tn piata unica si sa-si deblocheze potentialul de crestere.

o Este important sa se asigure ca regiunile cele mai sarace sunt capabile sa profite de pe urma
polilor nationali de crestere, respectiv a cunostintelor si tehnologiilor din regiunile dezvoltate.

o Exista un acord puternic referitor la valoarea adaugata asociata cooperarii teritoriale. Rolul
Politicii de Coeziune in dezvoltarea retelelor de energie si transport, provocarile crescande
ale migratiei si securitafii si necesitatea de a adresa nevoi comune de mediu sau de a
promova integrarea economica au nevoie de o focalizare puternicad pe cooperarea cu tarile
fnvecinate.

e In viitor trebuie creatd o legaturd mai puternicd intre programele Politicii de Coeziune si
Strategia de la Lisabona. Aceasta se poate face prin integrarea mai puternica a obiectivelor
nationale ce decurg din Strategia de la Lisabona Tn programe si prin implicarea
parteneriatelor locale si regionale Tn structurile nationale de coordonare a strategiei de la
Lisabona si a strategiilor de creare de locuri de munca.

e Lupta impotriva schimbarilor climatice si a impactului asupra mediului, economiei si societatii
in Europa a devenit un element central al agendei politice europene. Aceasta presupune
eforturi de a atenua schimbarile climatice prin diminuarea emisiei de gaze cu efect de sera,
precum si masuri de adaptare la consecintele schimbarilor climatice. Politica de Coeziune
poate contribui atat la atenuare, cat si la adaptare. Provocarea reala este de a include
schimbarile climatice in prioritafile cheie de Coeziune.

¢ Elementele principale pozitive ale sistemului de implementare a Politicii de Coeziune trebuie
retinute (sistemul de guvernare pe niveluri multiple, descentralizarea implementarii politicii si
repartizarea de sarcini si responsabilitdfi la nivelul Statelor membre, programarea
multianuala, principiul aditionalitatii financiare, principiul subsidiaritatii, management financiar
transparent si eficient), iar performanta imbunétatits. in paralel trebuie dezvoltate si puse in
practica mecanisme de gestionare mai simple si mai eficace.

e Pentru a asigura un echilibru mai bun intre performanta, simplificare si asigurarea legalitatii
financiare este necesara adaptarea mecanismelor de management si controlul la natura
interventiei. Activitatile desfasurate in contextul competitivitatii regionale, cum ar fi inovatia,
antreprenoriatul sau dezvoltarea locala necesita abordari diferite de management al riscurilor
si de stabilire a obiectivelor fata de infrastructura de baza de transport, energie si mediu.
Cooperarea teritoriala se confrunta cu provocari specifice datoritd implicarii diversilor actori
din diferite tari.
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e Este necesara crearea unui sistem eficace de monitorizare si evaluare a rezultatelor si
impactului Politicii de Coeziune, bazat pe un sistem realist de indicatori

¢ Mecanismele de implementare a Politicii de Coeziune trebuie sa se focalizeze pe rezultate,
pe o abordare la nivel strategic si pe dezbateri politice la nivel inalt. Eficienta politicii poate fi
crescuta prin revizuirea aranjamentelor pentru proiectele majore, reducerea fragmentarii
fondurilor, armonizarea metodologiei aditionalitatii si prin crearea unui mecanism de sprijin
mai stabil si mai echilibrat.

Raportul REGI - Reuniunea Comisiei de dezvoltare regionala (REGI) a Parlamentului European
(ianuarie 2009)

e Schimb de opinii asupra propunerilor de modificare a trei dintre regulamentele politicii de

Coeziune 2007-2013

o ar fi necesare mai multe modificari, pentru o reala simplificare (inclusiv cu privire la
audit); trebuie sa se asigure insa si un echilibru intre un management sanatos si
simplificarea implementarii (Spania);

o propunerea referitoare la eficienta energetica permite consolidarea anumitor sectoare
- constructii, energie regenerabila (Grecia);

o este necesara incurajarea unei decizii descentralizate, precum si comunicarea
(Olanda);

o trebuie analizat cum se poate adapta fondul social european la situatia actuala; nu
trebuie uitata nici problema responsabilitatii, ridicata de Curtea de Conturi
(Portugalia);

o Ungaria e intr-o pozitie mai dificila ca alte State Membre, in conditiile crizei financiare;
ar trebui considerata si finantarea unor masuri care sa contribuie la salvarea locurilor
de munca (costuri ne-salariale), conform Concluziilor Consiliului European (Ungaria);

o este necesara o alegere intre a propune modificari si viteza cu care trebuie aplicate
masurile; cresterea somajului este o realitate cu care se confrunta multe state; se
impune o adoptare rapida a modificarilor (Romania).

intalnirea membrilor Comisiei de dezvoltare regionala — REGI a Parlamentului European cu
reprezentanti ai parlamentelor nafionale din statele membre UE, cu tema ,,Viitorul politicii de
Coeziune dupa 2013”- februarie 2009

e Comisia Europeana a specificat ca nu are inca o pozitie oficiala in ceea ce priveste viitorul
politicii de Coeziune (aceasta va fi inclusa in viziunea Comisiei privind revizuirea bugetara).
Intre elementele pe care le considerd importante pentru viitoarea politicd se numara definirea
prioritatilor, cooperarea teritoriald, instrumentele de inginerie financiara care trebuie utilizate
intr-o mai mare masura, mai ales pentru investitile productive, care genereaza venituri,
simplificarea procedurilor

o Comisia analizeazd modalitatea de utilizare in viitor a fondurile revolving, mai ales in cazul
investitiilor productive, care genereaza venituri. Trebuie {inut cont, pe de o parte, ca granturile
nu sunt suficiente si nu Tncurajeaza competitia, iar pe de alta parte se observa, mai ales in
contextul crizei, o cerere sporita de instrumente de creditare (ca JEREMIE, JESSICA), prin
care fondurile se reutilizeazd de mai mute ori

e provocarile care vor afecta regiunile trebuie rezolvate prin politici teritoriale, care sa raspunda
cerintelor specifice ale teritoriilor carora li se adreseaza

e Coeziunea teritoriala este inseparabila de celelalte doua dimensiuni ale coeziunii, cea
economica si cea sociala

e este necesara mentinerea obiectivului 1 pentru regiunile ramase in urma, dar Politica de
Coeziune trebuie sa se adreseze tuturor regiunilor UE (pastrarea obiectivului 2)

o PIB/locuitor trebuie sa ramana principalul criteriu de alocare a fondurilor, fiind singurul
indicator masurabil si corect
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find o politica regionald, elementul teritorial la care face referire trebuie sa fie regiunea;
trebuie avute in vedere, cu prioritate, regiunile ramase n urma;

n viitor, Politica de Coeziune trebuie sa beneficieze de o finantare cel putin la acelasi nivel ca
in perioada actuala; este necesara concentrarea resurselor pe un numar limitat de prioritai
legatura politicii de Coeziune cu Strategia Lisabona ar trebui intarita, deoarece in acest fel ea
contribuie la dezvoltarea investitiilor in regiuni. Agenda Lisabona este inca valabila; succesul
sta intr-o mai buna coordonare intre nivelul european si cel national

regiunile eligibile pentru obiectivul 2 sunt in criza, alocarea lor financiara nu ar fi trebuit
redusa; o Politica de Coeziune mai redusa ar submina Uniunea. Dezvoltarea teritoriala merita
0 noua dimensiune; atentia nu trebuie concentrata in mod exclusiv pe noile State Membre,
toate statele UE au nevoie de Politica de Coeziune

se impune lucrul in clustere (unele state sunt prea mici pentru a putea sa raspunda singure la
provocari — de ex. In ceea ce priveste cercetarea —dezvoltarea - inovarea), transferul de
cunostinte de la o regiune la alta

Raportul Grupului de lucru al Comisiei COTER privind politica europeana de Coeziune cu titlul
,contributie la dezbaterea privind viitorul politicii de Coeziune” - 12 decembrie 2008

Documentul evidentiaza faptul ca PIB-ul, indicatorul care asigura baza statistica pentru
Politica de Coeziune, nu permite o corecta distribuire a fondurilor comunitare si recomanda
utilizarea altor indicatori care influenteaza dezvoltarea economica si sociald, precum:
structura populatiei, modelele de dispunere in spatiu (raspandirea populafiei, rata de
imbatranire), caracteristici privind piata foriei de munca, serviciile, conditile geografice,
patrimoniul natural si cultural, factorii de mediu, raportul urban/rural s.a. Se mentioneaza
necesitatea evaluarii nivelurilor de Coeziune in cadrul aceleiasi regiuni.

Raportul semnaleaza doua solutii politice posibile:

o fie implicarea politicii de Coeziune in sustinerea raspunsului la provocarile majore cu
care se confruntd Europa, cu riscul de a o transforma intr-un panaceu, fiindu-i
atribuite un numar mare de obiective diferite si, uneori, contradictorii;

o fie concentrarea politicii de Coeziune pe obiectivul sau initial — acela de a echilibra
cresterea economica si de a reduce disparitatile economice si sociale, in sprijinul
regiunilor si zonelor mai slab dezvoltate. Se face distinctia intre rolul politicii de
Coeziune si competitivitate, ultima fiind orientata catre regiunile si oragele bogate ale
UE.

Dintre masurile necesare pentru perioada 2014-2020 sunt evidentiate:

o consultare si parteneriatul real - pe verticala, intre autoritatile administratiei publice
locale si cele de la nivel regional si national si pe orizontala, intre autoritatile
locale/regionale si societatea civila

o managementul competent al proiectelor, un instrument esentjal in acest scop fiind
.masurile de formare si de sprijinire a liderilor si functionarilor de la nivel local
si regional, in special in regiunile din Europa Centrala si de Est”

o 0 abordare integratd a politicilor sectoriale si in raport cu politicile regionale, astfel
incat Coeziunea teritoriala sa fie o realitate

o simplificarea procedurilor administrative ale politicii de Coeziune

o introducerea unor instrumente noi de finantare pentru sprijinirea inovarii si a
spiritului antreprenorial la nivel regional
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[.3. Documente relevante referitoare la Politica de Coeziune

Proiect de aviz al Comisiei pentru dezvoltare regionald, destinat Comisiei pentru bugete,
privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercifiul financiar 2010

Sugestii/observatii formulate de Comisia pentru dezvoltare regionala:

e sumele destinate politicii regionale Tnscrise n proiectul preliminar de buget (PPB) corespund
necesitatilor Uniunii in eforturile acesteia de a reduce discrepantele regionale si de a realiza
obiectivele de la Lisabona si Géteborg; prin urmare, toate liniile bugetare din PPB trebuie sa
fie mentinute sau, atunci cand este necesar, reinstituite

e promovarea utilizarii de noi forme inovative de instrumente de finantare si de inginerie
financiara care sa imbunatateasca accesul la finantare pentru programele pentru 2007-2013
si indeosebi acele instrumente care faciliteaza accesul la capitalul de risc si la microcredite
pentru ntreprinderi mici si mijlocii

e observa ca creditele de angajament pentru 2010 destinate obiectivului de competitivitate si
ocupare a fortei de munca sunt reduse cu 372 536 823 EUR fata de 2009 si doreste sa stie
daca aceasta reducere este in conformitate cu necesitatea de a stimula economia si de a
crea locuri de munca in cadrul economiilor avansate din Europa, in vederea mentinerii si
imbunatatirii competitivitatii la nivel global

e Politica de Coeziune pentru bugetul 2010 este menitd sa accelereze implementarea in
vederea redresarii complete fatd de criza economica. Ca atare, sunt avute in vedere o
utilizare Tmbunatatitd a instrumentelor financiare precum JASPERS, in vederea facilitarii
lansarii unor proiecte importante si a reprogramarii necesare in vederea sprijinirii investitiilor
in eficienta energetica, tehnologii energetice sarace in carbon sau folosind energii
regenerabile si masuri de combatere a schimbarilor climatice. De asemenea, in conformitate
cu principiul accelerator, creditele de plata se ridica la 30 928 200 000 EUR (inclusiv Fondul
de Coeziune) dedicate n intregime platilor intermediare

Al saselea raport intermediar privind Coeziunea economica si sociala —iunie 2009

Acest raport se axeaza pe creativitate si inovare, ca fiind doua elemente esentiale ce pot ajuta
Uniunea sa iasa mai repede din actuala crizd economica. Acesta este motivul pentru care planul
european de redresare economica, impreuna cu Politica de Coeziune, vizeaza investitile care
consolideaza competitivitatea UE pe termen lung, precum cele privind spiritul antreprenorial, accesul
la finantare pentru IMM-uri, capitalul uman, TIC, tehnologiile ecologice si eficienta energetica.

Principalul obiectiv al raportului este acela de a pune in evidenta factorii care pot stimula creativitatea
si inovarea atat n regiunile dezvoltate, cat si in cele mai putin dezvoltate.

Datele regionale disponibile pentru elaborarea raportului nu reflecta criza. Pana in 2007, ratele
somajului scadeau si convergeau rapid. Dar ele inregistreazd acum o crestere spectaculoasa in
Spania, n Irlanda si in cele trei tari baltice, preconizandu-se ca vor atinge intre 11 si 17% in 2009,
respectiv mai mult de dublul ratelor din 2007. Dupa o perioada de crestere sustinuta, se preconizeaza
ca aceste cinci State Membre vor inregistra, de asemenea, o incetinire economica.

Raportul evidentiaza dimensiunea teritoriald a creativitatii si inovarii. Notiunea de ,dimensiune
regionala” implica faptul ca ideea trebuie sa fie noua si utila in regiunea respectiva.

Creativitatea

e Proportia de absolventi de invatamant superior este cu aproape noua puncte procentuale mai
ridicata in regiunile care {in de obiectivul ,Competitivitate regionala si ocuparea fortei de
muncad” (RCE) si in cele in tranzitie, decét in cele care tin de obiectivul ,Convergenta”. De
asemenea, participarea la invatarea de-a lungul vietii este cu mult inferioara Tn regiunile de
convergenta, unde aceasta se afla la jumatate fata de cea inregistrata in regiunile RCE.
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e O regiune Tsi poate mari cota de talent incitdnd persoane talentate sa se instaleze pe teritoriul
ei sau sa o viziteze. Proportia de absolventi de Tnvatamant superior de origine straina este de
doar 2% n UE, fata de 6% in SUA, un nivel pe care il ating doar opt regiuni din UE.

e Anumite State Membre, de exemplu, beneficiaza de transferuri de fonduri substantiale de la
emigranti catre familia lor rdmasa Tn {ara. Acest lucru contribuie la un aflux puternic de capital,
echivalent cu unul sau mai multe puncte procentuale din PIB pe an, dar acesta ar putea
scadea din cauza crizei. Numerosi cetateni din UE s-au Tntors deja Tn statele membre din
Europa Centrala si de Est in special din cauza cresterii somajului Tntr-unele din principalele
State Membre de destinatie. Acest fenomen reduce transferurile de fonduri, dar persoanele
respective aduc cu ele o experienta internationald, un simf al afacerilor mai dezvoltat, precum
si contacte.

o Calatoriile de afaceri favorizeaza, de asemenea, interactiunile si schimburile de idei. Numarul
de sosiri in hoteluri pe cap de locuitor aratd ca cele mai importante destinatii de afaceri sunt
n regiunile care tin de obiectivele RCE si tranzitie, in timp ce in statele membre din Europa
Centrala si de Est numarul de sosiri este foarte scazut.

o Clasa creativa de baza este deosebit de importanta pentru o economie, intrucat membrii sai
genereaza mai multe idei si existda o mai mare probabilitate ca acestia sa infiinteze noi
intreprinderi, contribuind totodata la crestere si la crearea de locuri de munca. Studiile arata
ca, in SUA 15, aceasta clasa este atrasa de orasele in care se regasesc talentele, toleranta si
tehnologiile de varf. Clasa creativa de baza include profesii precum cele de ingineri, scriitori,
arhitecti, oameni de stiinta, profesori, precum si alte profesii care implica crearea de noi
produse, procese sau servicii semnificative.

In UE, clasa creativa de bazé este puternic concentrata in regiunile capitalelor si in jurul acestora,
precum si In Benelux si In tarile nordice, in Irlanda si Tn Regatul Unit. Aceste regiuni
inregistreaza o proportie importanta de absolventi de invatamant superior nascuti n
strainatate, ofera un acces in banda larga si cuprind adesea orase mari. Regiunile de
convergenta inregistreaza o proportie mai redusa a clasei creative de baza, respectiv de 5%,
fatd de 8% in regiunile RCE, ceea ce se poate datora proportiei mai reduse de absolventi de
invatamant superior si de persoane nascute in strainatate, precum si utilizarii mai putin
dezvoltate a TIC in cele dintéi.

Inovarea

o Cercetarile arata ca UE se situeaza pe o pozitie inferioara fata de cea a SUA, dar a inceput
sa reduca aceasta diferentd. UE inregistreaza in special o crestere mai ridicatd in ceea ce
priveste absolventii de Tnvatamant superior, cercetatorii, cercetarea si dezvoltarea publica,
capitalul de risc, accesul in banda larga si ocuparea fortei de munca in domeniul serviciilor
bazate pe utilizarea intensiva a cunoasterii si se situeaza pe primul loc in ceea ce priveste
absolventii de stiinte si inginerie, marcile, fluxurile balantei de plati tehnologice si ocuparea
fortei de munca in industria manufacturiera de tehnologie medie si inalta.

e Inovarea sociala poate contribui la imbunatatirea sistemelor de ingrijire a copiilor, a furnizarii
de servicii de ingrijire medicala la domiciliu, precum si la promovarea unui transport durabil.
Inovarea culturald poate conduce la noi forme de arta. in domeniul economic, inovarea poate
contribui la reducerea consumului energetic, la rationalizarea proceselor si la imbunatatirea
proiectarii produselor si servicilor — elemente care au toate tendinta de a stimuli
productivitatea.

e Regiunile cu cea mai importanta crestere a productivitatii se situeaza in principal in statele
membre din Europa Centrala si de Est.

e |SD constituie o sursa esentiala de investitii pentru aproape toate statele membre din Europa
Centrala si de Est, unde fluxurile nete de ISD au reprezentat mai mult de 3% din PIB pe an
ntre 2005 si 2007. In perioada 2005-2007, regiunile de convergentd au depasit regiunile RCE
n ceea ce priveste numarul de noi intreprinderi straine pe cap de locuitor. Criza va conduce
la o scadere a ISD si la o reducere a numarului de noi intreprinderi straine.

o |deile noi sunt adesea puse in practica de intreprinderile noi. Banca Mondiala precizeaza ca
este mai usor sa se creeze o Intreprindere n cel putin alte o suta de tari decat in Germania,
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Austria, Grecia, Spania si Polonia. Doar Irlanda si Regatul Unit se afla in randul primelor zece
tari din clasament.

Studiile arata ca marile intreprinderi investesc mai mult in cercetare si dezvoltare si
realizeaza mai multe inovatii interne, in timp ce IMM-urile au un acces mai redus la finantare
si tind sa inoveze mai putin si sa isi externalizeze propriile necesitati de inovare.

Cercetarea si dezvoltarea sunt foarte concentrate in anumite sectoare — 80% in industria
manufacturiera — si Tn anumite regiuni — de exemplu, 30% din cheltuielile de cercetare si
dezvoltare ale intreprinderilor (a se vedea fisa nr. 11) sunt concentrate in doar zece regiuni.
in regiunile RCE, cheltuielile intreprinderilor pentru cercetare si dezvoltare reprezinta 1,3%,
respectiv un nivel de patru ori mai ridicat decat cel al regiunilor de convergenta. In regiunile
mai putin dezvoltate, difuzarea tehnologiilor are tendinta de a juca un rol mai decisiv, astfel
cum rezulta din diferenta importanta in ceea ce priveste numarul de brevete pe cap de
locuitor, regiunile RCE producénd de 13 ori mai multe cereri de brevet decéat regiunile de
convergenta.

Concluziile raportului privind creativitatea si inovarea

Regiunile de convergenta pot beneficia intr-o mai mare masura de intreprinderile straine,
incorporandu-le in economia lor regionala si imbunatatindu-le capacitatea de absorbtie. Prin
stabilirea de legaturi stranse intre intreprinderile straine si furnizorii locali se creste eficienta,
ocuparea fortei de munca locala si se imbunatatesc transferurile de cunostin{e. Aceste regiuni
ar trebui sa imbunatateasca nivelul de educatie si de participare la formare, ceea ce van
consolida capacitatea lor de absorbtie a noilor idei si practici si le va ajuta sa-si mentina o
crestere ridicata a productivitatii.

Regiunile de convergenta ar trebui sa-si dezvolte atractivitatea pentru turisti si pentru calatorii
de afaceri, stimuland, de exemplu, activitafile culturale si creative. Acest lucru ar favoriza
schimburile de idei noi si ar creste, probabil, atractivitatea regiunii pentru noii rezidenti si
pentru emigrantii care se intorc.

Ultima parte a raportului se referd la stadiul actual al dezbaterilor pe tema coeziunii teritoriale. n
octombrie 2008, Comisia Europeana a adoptat o carte verde privind ,Coeziunea

teritoriala”, lansand o ampla dezbatere publica pe tema coeziunii teritoriale si a implicatjilor

sale strategice. Principalele rezultate ale consultarii sunt urmatoarele:

Cele trei elemente fundamentale propuse pentru atingerea obiectivului coeziunii teritoriale

(incurajarea dezvoltarii armonioase si durabile a tuturor teritorilor, bazandu-se pe

caracteristicile si resursele lor teritoriale) au fost amplu sustinute:

o concentrarea (atingerea unei mase critice luptand impotriva factorilor externi negativi);

o conectarea (consolidarea importantei conectarilor eficiente intre zonele ramase in urma si
centrele de crestere prin intermediul infrastructurilor si al accesului la servicii);

o cooperarea (colaborarea dincolo de barierele administrative pentru crearea de sinergii).

Numerosi respondenti au pus accentul pe dimensiunea solidara a coeziunii teritoriale; unii o

considera o dimensiune teritoriala a modelului social european. Acest lucru implica faptul ca

disparitatile economice si sociale dintre teritorii de la toate nivelurile (de la nivel comunitar la

nivel regional si local) trebuie sa fie luate Tn considerare.

Interventiile politice si conceperea politicilor ar trebui sa fie realizate pe baza situatiei

socioeconomice a teritoriilor. S-a subliniat faptul ca Politica de Coeziune ofera suficienta

flexibilitate pentru abordarea diferitelor probleme intdmpinate in diferitele teritorii (cauzate de

caracteristicile geografice).

Coeziunea teritoriala a fost asociata cu notiunile de abordare integrata, de guvernare la mai

multe niveluri si de parteneriat - trei elemente apreciate ale politicii de Coeziune.

Numerosi respondenti au solicitat o mai buna coordonare si coerentd intre diferitele

instrumente si fonduri comunitare.

A existat un consens clar cu privire la faptul ca politicile publice de la diferite niveluri trebuie

sa tina cont de impactul lor teritorial, pentru a evita efectele contradictorii. Acest lucru este

valabil Tn special Tn cazul politicilor europene cu impact teritorial, precum cele Tn materie de

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007 - 2013

,Studiu privind identificarea directiilor prioritare de reforma a Politicii de Coeziune post-2013 din perspectiva Romaniei”

39



Coeziune, transport, energie, agricultura, mediu, ocuparea fortei de munca, concurenta si
cercetare.

Toti respondentji au fost de acord cu faptul ca o mai buna coordonare poate fi obtinuta si prin
intermediul unei guvernari la mai multe niveluri. Pentru marea majoritate, acest lucru nu
implica modificarea repartizarii competentelor, in special in ceea ce priveste amenajarea
teritoriului.

Respondentii au invitat UE sa faciliteze guvernarea teritoriala transfrontaliera (de exemplu,
parteneriate Tntre zonele urbane si cele rurale, orase-regiuni, retele de orase), astfel incat sa
se obtina o masa critica pentru furnizarea de servicii publice sau sa se dezvolte proiecte de
interes comun.

Majoritatea respondentilor subliniaza importanta coordonarii strategiilor, a reglementarilor si a
finantarilor nationale si regionale, in favoarea dezvoltarii durabile a unor intregi zone
transnationale

UE ar trebui sa faciliteze schimburile de experiente si de bune practici.

Respondentii solicita o mai buna coordonare intre Politica de Coeziune si politica externa,
consolidarea politicii europene de vecinatate si utilizarea GECT (Gruparea Europeana de
cooperare teritoriald) si la frontierele externe.

Toti respondentii au fost de acord Tn ceea ce priveste necesitatea de a dispune de
instrumente mai bune pentru analiza teritoriala si de indicatori mai buni pentru a infelege
tendintele teritoriale. Realizarea de analize tematice referitoare la migratie si la schimbarile
climatice, imbunatatirea instrumentelor de evaluare a impactului teritorial sunt tot atatea
elemente care pot imbunatati elaborarea politicilor.

Comisia este invitatd sa completeze, In scopuri analitice, PIB-ul pe cap de locuitor cu alfi
indicatori ai calitatii vietii (de exemplu, dezvoltarea umana, durabilitatea, vulnerabilitatea,
accesibilitatea serviciilor).

Comunicat al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din data de 6.10.2009
,»O agenda de reforme pentru o Europa globala (Reformarea bugetului, schimbarea Europei)”

Dupa cum subliniaza domnul Presedinte Barroso in introducerea comunicatului, Europa are nevoie
de un buget focalizat pe viitor si care acompaniaza modernizarea politicilor UE, pentru a se crea
conditile unei promovari eficiente a intereselor si valorilor europene in contextul international.
Reforma bugetara propusa de aceasta lucrare se fundamenteaza pe 5 principii cheie:

1.

Generarea de valoare adadugata europeana

Bugetul UE trebuie sa se focalizeze mai puternic pe activita{i care produc un grad ridicat de valoare
adaugata europeana, masurata pe baza indeplinirii urmatoarelor conditii:

Relevanta politicii: gradul in care cheltuielile vizeaza provocarile politicilor cheie ale Europei
asa cum sunt ele definite in Tratate si agenda politica stabilitéd de institutii;

Subsidiaritatea: Ar trebui aplicate criteriile stabilite pentru verificarea conformitatii legislatiei
europene cu principiul subsidiaritatii, si anume daca este nevoie de fonduri UE pentru
rezolvarea problemelor trans-nationale care nu pot fi rezolvate satisfacator de catre Statele
Membre, daca cheltuielile de la nivelul UE produc economii de scard comparativ cu cele
realizate de la nivelul Statelor Membre si daca cheltuielile de la nivel national, fara implicarea
comunitara, intra in conflict cu cerintele Tratatului.

Proportionalitatea: nicio actiune a Uniunii nu ar trebui sa fie subdimensionata fata de
necesarul pentru atingerea obiectivelor Tratatului, iar actiunile vor fi evaluate in ceea ce
priveste eficienta si eficacitatea mecanismelor de cheltuire.
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2. Concentrarea pe prioritdti cheie

La fel ca si raportul Barca, lucrarea de fatd propune focalizarea majoritatii cheltuielilor Uniunii pe un
numar limitat de prioritati cheie, doar ca acestea sunt grupate intr-un mod diferit, probabil {inand cont
si de faptul ca lucrarea de fata se adreseaza intregului buget al Uniunii si nu doar Politicii de
Coeziune. Astfel, axele principale care se urmaresc a fi finantate sunt: i) Crestere sustenabila si locuri
de munca, ii) Management sustenabil al resurselor intr-o societate cu nivel redus de carbon (Climat si
energie) si iii) o proiectie externa ambitioasa a intereselor europene (Europa globala). Nu vor fi
eliminate cheltuielile Tn anumite domenii traditionale, dar se va realiza o reforma care sa asigure ca
acestea reflectd intocmai aceste prioritati.

3. O mai mare flexibilitate si o capacitate sporita de raspuns

Autorii lucrarii de fata sustin ca stabilitatea cadrului financiar trebuie sa fie contrabalansata de un grad
mult mai mare de flexibilitate, pentru a permite Uniunii sa se adapteze si sa raspunda eficient noilor
provocari si nevoi. Desi cadrul financiar multianual asigura consistentda pe termen lung, dar si
utilizarea disciplinatd a fondurilor, in limitele resurselor existente, existd nevoia ca aceste puncte
pozitive sa fie insotite de capacitatea de adaptare rapida la evenimente neasteptate si noi prioritati,
mai ales in contextul de incertitudine provocat de criza financiara mondiala. Astfel, durata de
programare a cadrului financiar european nu poate ramane la 7 ani, stabilindu-se in urma
consultarilor cu Parlamentul European si mulii alti factori ca aceasta trebuie redusa la 5 ani, in acelasi
timp avand Tn vedere si o reforma a mecanismelor de alocare care sa duca la un grad sporit de
flexibilitate. Actiunile propuse pentru atingerea acestui obiectiv major al reformei bugetului UE sunt
urmatoarele:

- Numarul de capitole bugetare ale cadrului financiar trebuie limitate, pentru a putea raspunde
mai bine la provocarile inter-sectoriale la nivel national si european.

- Trebuie sa fie largit cadrul de actiune si/sau sa fie crescuta dimensiunea instrumentelor de
flexibilitate: Rezerva de Ajutor de Urgenta, Fondul de Solidaritate al UE, Instrumentul de
Flexibilitate si Fondul European de Ajustare a Globalizarii.

- Trebuie asigurata o flexibilitate a realocarii, care va permite transferuri intre Capitole intr-un
anume an, in limite stabilite.

- Poate fi stabilita posibilitatea transferarii limitate a sumelor neutilizate pentru anume cheltuieli
bine definite, pentru a creste capacitatea Uniunii de a finanta masuri de urgenta eficiente in
situatii de criza majora.

- Lipsa de flexibilitate face ca programele multianuale sa tinda sa utilizeze plafoanele financiare
in avans, la momentul adoptarii bazei legislative si a programelor subsecvente. Evaluarea la
mijlocul perioadei de programare ar trebui sa fie ocazia potrivitd pentru re-evaluarea eficace a
alocarilor financiare. Acest neajuns poate fi inlaturat prin pastrarea unei rezerve de 5% din
plafonul alocarilor totale ale capitolului respectiv.

4. Simplificarea si imbunatatirea eficienfei mecanismelor de implementare
Acest deziderat se poate obtine prin reorganizarea atdt a modului de programare, cat si a
managementului, dar si prin cresterea nivelului de transparenta a finantarii europene. Se va pune
accent pe respectarea urmatoarele principii:

- Simplificare: In urma consultarilor s-a concluzionat ca procedurile de implementare si control
sunt prea complicate si de multe ori descurajeaza potentialii beneficiari in a participa la
programe UE. Revizuirea regulamentului financiar in 2010 ar trebui sa aduca cu sine
simplificarea regulilor financiare si definirea unor modele de management inainte de
aprobarea noului cadru financiar. Simplificarea va avea rolul de a orienta bugetul catre
performantad si eficientd a costurilor, in acelagi timp asigurand un management financiar
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performant. Printre altele, se ia in calcul stabilirea unor proceduri simplificate pentru granturi
mai mici.

in plus, se urméreste fundamentarea plétilor de la nivelul UE pe declaratia de plati din partea
Statelor Membre si nu pe cheltuielile realizate de beneficiari. Astfel, Statele Membre vor primi
cereri de rambursare de la beneficiari, le vor verifica din punct de vedere al eligibilitatii, vor
plati aceste contributii, urmand ca aceste sume sa fie declarate Comisiei, care sa ramburseze
cota corespunzatoare. Avantajele unei astfel de abordari vor fi, pe de o parte, un stimulent
pentru ca Statul Membru sa utilizeze corespunzator pre-finanfarea si sa aiba control deplin
asupra cheltuielilor declarate de beneficiari, iar pe de alta parte, asigurarea mijloacelor de de-
cuplare a legalitatii si regularitatii rambursarilor fondurilor UE catre Statele Membre de
verificarea respectarii legislatiei UE cu privire la tranzactiile subliniate.

- Recompensarea performantei si condifionalitati: Se urmareste acordarea unei atentji
sporite rezultatelor si evaluarii acestora, pe baza unor indicatori de performantd SMART.
Astfel, se doreste recompensarea progresului in atingerea obiectivelor, dar si intreruperea
temporara sau suspendarea finantarii in cazurile de esec in obtinerea de rezultate
satisfacatoare, pana cand autoritatile in cauza iau masurile necesare inlaturarii cauzelor care
sunt responsabile de esec.

- Asigurarea vizibilitatii si a unei mase critice: Ca si regula generala, fondurile europene
trebuie sa intervina doar asupra problemelor care sunt suficient de importante in vederea
atingerii obiectivelor specifice, care sa beneficieze de o masa critica, pentru asigurarea
vizibilitatii.

- Metode de implementare — Crearea de sinergii intre instrumente si nivele de guvernare:
Metodele de implementare sunt deseori inradacinate in trecut, in loc sa fie bazate pe criterii
de eficienta. Alegerea metodei optime de implementare poate avea la baza diferiti factori,
cum ar fi asigurarea unui nivel ridicat de valoare addugata europeana si crearea de sinergii
cu sectorul privat si intre diverse instrumente de implementare de la nivele diferite de
guvernare. Se urmareste integrarea programelor de la nivel european cu cele nationale acolo
unde acestea actioneaza simultan. In acest scop, Politica de Coeziune ar trebui s& fie
integrata cu strategiile nationale si cu alte politici, cum ar fi dezvoltarea rurala si politica
maritima. De aceea, acolo unde se dovedeste o masura viabila, in urma unei analize cost-
beneficiu, se recomanda infiinfarea unor Agentii Executive, care sa gestioneze o gama de
programe similare, mai ales in cazurile in care este nevoie de un nivel Tnalt de expertiza
tehnica.

- Coordonarea cu Banca Europeana de Investifii si alte instrumente financiare care
implica sectorul public: Acolo unde este cazul, contributile de la bugetul UE ar trebui
combinate cu finantare privata sau din sectorul bancar, in special prin BEI si BERD, masura
care va asigura si accesul la expertiza tehnica si financiara a acestora. Noua generatie de
instrumente va avea rolul de a simplifica regulile de implementare si a le alinia cu nevoile
diferitelor sectoare de activitate din mediul privat. De asemenea, aceste instrumente vizeaza
activitati cu potential de dezvoltare economica, cruciale pentru mentinerea competitivitatii
economice a UE, dar care nu pot atrage finantare bancara din cauza imaturitatii pietei sau a
constrangerilor legate de criza.

- Co-finantarea nationala: Desi co-finantarea nationala reprezinta un instrument eficient
pentru asigurarea derularii unor investitii cu valoare adaugata sporita, trebuie avut in vedere
si impactul crizei economice si financiare asupra bugetelor nationale atunci cand se stabilesc
ratele de co-finantare.

- Un control mai eficient si eficace: Elementul cheie prin care platitorii de taxe sunt asigurati
ca banii sunt cheltuiti eficient este reprezentat de transparenta utilizarii fondurilor, care este
asiguratd si prin Initiativa Europeand pentru Transparentd. in ceea ce priveste controlul,
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trebuie explorata pe mai departe ideea de stabilire a unor cerinte de management si control
care sa tina cont de diferentele dintre capacitatea administrativa a unui Stat Membru si
volumul fondurilor pe care le gestioneaza. Mai mult, trebuie dezvoltat sistemul de stabilire a
nivelelor de risc tolerabile pentru diferite tipuri de politici. Pentru cresterea responsabilizarii
Statelor Membre, se propune elaborarea de Declaratii Nationale de Management si de
rapoarte de sinteza, care sa contina indicatori de control bazati pe performanta.

5. Asigurarea corectitudinii i a valorii adaugate in sistemul de finantare UE
In urma criticilor din diversele consultari, se impune nevoia de reforméa a sistemului de finantare a
Uniunii Europene dupa cum urmeaza:

- O simplificare a contributiilor Statelor Membre, prin eliminarea utilizarii resurselor bazate
pe TVA si inlocuirea acestora cu alte tipuri de resurse proprii UE.

- Dezvoltarea progresiva a unor noi resurse, direct legate de politici: o resursa care sa
inlocuiasca partial contributiile din PIB poate sa rezolve problema ,redistribuirii juste” prin
indepartarea atentiei de la bilanturile nete la impactul economic al resursei. Resursa ar trebui
sa fie strict legata de o politica cheie complet dezvoltata a UE pentru cresterea coerentei si a
eficacitatii bugetare, dar In acelasi timp ar trebui sa fie armonizata pentru asigurarea unei
aplicabilitati la nivelul Tntregului teritoriu al UE si s& aibd un caracter trans-frontalier. Tn trecut
s-au identificat resurse avand la baza TVA, energia sau venitul companiilor. Odata cu
dezvoltarea recenta a politicii au fost mentionate, in cadrul consultarilor, si alte resurse, cum
ar fi taxe pe comunicatii, pe tranzactiile financiare sau pe activitatea aviatica (taxa de
decolare, kerosen etc.). De asemenea, plecand de la aplicarea Sistemului de Comercializare
a Emisiilor (ETS) din 2005, o resursa bazata pe licitarea emisiilor de gaze cu efect de sera ar
respecta n intregime principiile mentionate mai sus, dar masura s-ar putea aplica doar pe
termen mai lung (dupa 2015), conform deciziilor Parlamentului European si ale Consiliului din
2008.

- Inlaturarea progresivd a mecanismelor de corectie: S-a sugerat inlaturarea corectiei
acordate Marii Britanii sau extinderea acesteia la nivelul tuturor Statelor Membre pentru
asigurarea unui tratament egal al contribuitorilor la bugetul UE. Tn orice caz, se urmareste
inlaturarea tuturor mecanismelor de corectie existente la momentul actual.

Ca si concluzie asupra aspectelor mentionate mai sus, se poate afirma ca un element crucial pentru
reforma bugetului este reprezentat de abordarea tuturor masurilor simultan, sub forma unui pachet
care sa fie subiectul unei singure Decizii, acoperind unul sau mai multe cadre financiare multianuale.
Astfel, finantarea si cheltuirea bugetului UE sunt puternic interconectate, iar inlaturarea corectiilor nu
va putea fi realizata fara o reforma a sistemului de utilizare a fondurilor si fara introducerea unei noi
resurse, strans legata de politici.

l.4. Analiza dezbaterii privind viitorul Politicii de Coeziune organizate de
Ministerul Finantelor Publice la data de 9 iulie 2009

Not
Prezentul capitol si propune sa redea sintetic prezentarile si punctele de vedere exprimate in cadrul
Dezbaterii privind Viitorul Politicii de Coeziune — eveniment organizat de MFP.

Q)¢
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Sinteza punctelor de vedere in ceea ce priveste reforma politicii de Coeziune
1. Pozitia Comisiei Europene
1.1.Provocari carora trebuie sa le faca fata Europa

Comisia Europeana a identificat o serie de provocari cu care se confrunta Statele membre ale Uniunii
Europene - si intr-o masura mai mare sau mai mica toate tarile lumii. Aceste provocari ar putea fi
sumarizate (in opinia Comisiei Europene) astfel:

* Globalizare rapida si, ca o consecinta directa — cresterea permanenta a presiunilor

concurentiale

»  Schimbarile produse in structura si numarul populatiei si impactul fluxurilor de migrare

» Schimbarile climatice globale

« Cresterea preturilor energiei si cresterea nevoii de securitate energetica
Pentru toate aceste provocari cu impact semnificativ asupra vietii tuturor cetatenilor europeni
institutiile europene trebuie sa gaseasca solutii politice si financiare care sa asigure un raspuns pe
masura provocarilor.

Totodata, Comisia Europeana a subliniat in luarile sale de pozitie asupra provocarilor mentionate ca
efectele si dinamica impactului specific a fiecareia dintre provocarile identificate asupra regiunilor de
dezvoltare europene sunt extrem de diverse. Ca urmare, interventiile menite sa previna/sa diminueze
impactul nedorit al provocarilor enumerate mai sus ar trebui proiectate {indnd cont tocmai de
specificul actiunii lor Tn plan regional si chiar local. Pentru a putea decide in cunostinia de cauza
asupra cursului actiunilor ce trebuie intreprinse, la nivelul Comisiei Europene au fost intreprinse
diverse cercetari si analize si au fost elaborate prognoze pentru:

e Dimensionarea impactului predictibil al globalizarii asupra diverselor State Membre Tn anul
2020, impact calculat pentru o serie de indicatori sintetici cum ar fi productivitatea muncii,
ocuparea fortei de munca, afectarea fortei de munca pe niveluri de educatie. Conform
perspectivei puse la dispozitie de EUROSTAT, Romania se afla in categoria tarilor celor mai
vulnerabile cu un scor de peste 74.

e Calcularea indicelui de vulnerabilitate fata de schimbarile climatice pentru 2020 — calculat
ca pondere a populatie predictibil afectatd de inundatii, seceta, desertificare (cu efecte
adverse asupra agriculturii, pescuitului, turismului Tn principal). Din perspectiva acestui
indicator de vulnerabilitate, Roméania se afla intr-o pozitie nedorita cu practic intregul teritoriu
amenintat de schimbarile climatice, doar regiunea centrala a Roméaniei bucurdndu-se de un
impact negativ previzibil mai redus.

e Dimensionarea indicelui de vulnerabilitate al Statelor membre faia de schimbarile
demografice in 2020 — calculat ca pondere a populatiei peste 65 de ani in total populatie,
ponderea populatiei apte de munca in total populatie si declinul estimat al populatiei pana in
2020 — unde situatia Romaniei se prezinta in media europeana, cu o expunere mai mare
totusi pentru regiunea de vest si regiunea de centru a Romaniei.

1.2. Dimensiunea teritoriala a politicilor europene

Pozitia Comisiei Europene fata de dimensiunea teritoriala ar putea fi sintetizata astfel:
e Obiectivele generale ale politicii ar trebui sa ramana aceleasi
e Solutiile problemelor diverselor regiuni ar trebui sa fie definite Tn functie de specificul teritorial
e Este necesara o mai buna integrare a politicilor nationale cu cele europene la nivel teritorial
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1.3. Aspecte strategice ce ar trebui urmarite in opinia Comisiei Europene

Intarirea legéturii intre Politica de Coeziune si Strategia de la Lisabona
Luarea in considerare a schimbarilor climatice
Intarirea rolului actorilor regionali si locali in implementarea interventiilor strategice

1.4. Mecanismul de implementarea politicii

O concentrare mai accentuata pe rezultate si performanta
Imbunétatirea evaluarii si a a procesului de invétare reciproca
Proportionalitatea controlului

Simplificarea procedurilor

Prezentarea pozitiei Ministerului Dezvoltarii Regionale din Polonia
In opinia autoritatilor poloneze, paradigma pe care este construitd Politica de Coeziune a Uniunii
Europene este invechita, neadecvata pentru ca:

Limiteaza Politica de Coeziune la caracterul de politica pentru ,saraci’, rezumandu-se la
actiuni pasive — de redistribuire

Este orientata catre un obiectiv imposibil de atins, convergenta nefiind un scop in sine.
Limiteaza rolul gandirii strategice, fiind orientata catre o abordare sectoriala

Este marcata de o slaba coordonare — in opinia autoritatilor poloneze neexistand un forum
adecvat de dezbateri politice pe teme strategice. Mai mult, se remarca absenta coordonarii
ntre politicile sectoriale si Tntre nivelurile nationale si regionale

Comisia si-a diminuat treptat rolul de consiliere si partener al Statelor membre, verificarea
conformitatii devenind mai importanta in actiunea Comisiei decat progresul calitativ al
implementarii

Abordarea comisiei este limitata la contextul fiecarui Stat Membru, in dauna identificarii de
solutii sistemice pentru toate nivelurile de guvernare

Sistemul de administrare este orientat sectorial si nu orizontal, existand probleme de
coordonare chiar n interiorul Comisiei

Abordarea mono-fond, abordare care presupune sisteme separate pentru ERDF si EDF, duce
la implementarea de actiuni disparate, necoordonate

Definirea de domenii din ce in ce mai reduse de interventie duce la o distributie sub-optimala
a resurselor

Transferul instrumentelor de dezvoltare din cadrul Politicii de Coeziune in cadrul Politicii
Agricole Comune reprezinta o solutie nefericita — in opinia autoritatilor poloneze

Concentrarea Comisiei asupra controlului in dauna evaluarii eficacitatii, dublarea activitatilor
de control intreprinse de Statele membre de catre Comisia Europeana

Simplificarea regulilor clamata de catre Comisia Europeana s-a concretizat Tn cea mai mare
parte Tn delegarea unei parti consistente din responsabilitatile Comisiei catre Statele membre,
rezultand intr-o supraincarcare a sistemelor responsabile de implementare. Mai mult, unele
dintre reglementari sunt de slaba calitate si au prevederi interpretabile, iar unele chiar
statueaza retroactivitatea aplicarii.

Un sistem de evaluare inadecvat, marcat de absenta unui sistem unic de evaluare strategica
a tuturor politicilor europene, orientarea salba catre evaluare si absenta de cercetari concrete
si analize de impact, alegerea de indicatori neadecvati care stigmatizeaza regiunile din EU-12
si ascund problemele de dezvoltare ale EU-15
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Ca urmare a deficientelor identificate, Ministerul Dezvoltarii Regionale din Polonia a formulat o serie
de propuneri, care pot constitui 0 baza de plecare pentru conturarea unei pozitii comune pentru
Statele membre.

Propunerile autoritatilor poloneze ar putea fi rezumate succint astfel:

Schimbarea paradigmei, astfel:
« Intarirea competitivitatii regiunilor si lansarea procesului de crestere printr-o utilizare mai buna
a avantajelor competitive si a potentialului de dezvoltare, sub deviza
,convergenta prin competitivitate”
« Orientarea catre aspectele teritoriale/ orientarea catre teritorii
« Concentrarea pe un numar limitat de obiective

Reintoarcerea DG Regio la rolul de consilier strategic, concretizat in

* Rolul de lider al DG Regio n cadrul sistemului de coordonare a politicii

« DG Regio ca si co-responsabil pentru atingerea {intelor si indicatorilor UE stabiliti
documentele programatice: indepartarea de rolul de controlor, o mai mare implicare
procesul de programare strategica, monitorizare si evaluare

+ DG Regio ca un factor de garantare a unui cadru coerent pentru implementarea politicilor de
reglementare (ajutor de stat, achizifii publice, impactul asupra mediului etc.)

« DG Regio ca un inifiator de standarde unificate si de Tmbunatatire a competentelor
institutionale la nivel regional si local

n

i
n

Modificarea sistemelor si mecanismelor de coordonare
» Introducerea unei dezbateri politice strategice permanente intre Uniunea Europeand si
Statele membre pe Politica de Coeziune
+ Investirea unui organism de coordonare in cadrul Comisiei care va duce la imbunéatatirea
coordonarii inter-sectoriale, la introducerea unei abordari orizontale, supra-sectoriale
« Imbunat&tirea cooperarii dintre Statele membre si Comisie in cadrul COCOF, avand in vedere
posibilitatea aplicarii procedurilor de reglementare

Aplicarea mai larga a unei abordari integrate

» lerarhizarea politicilor si o accentuata dependenta de instrumentele de implementare,
armonizarea prevederilor acestora

* Consolidarea sistemului institutional in cadrul Comisiei

* Unificarea instrumentelor de implementare, avand doua posibile solutii, combinarea ambelor
fonduri structurale intr-un singur instrument sau reintoarcerea la conceptul de programe multi-
fond

» Referitor la instrumentele de dezvoltare regionala, se propune fie reintoarcerea la Politica de
Coeziune fie un mecanism nou si eficient de coordonare intre Politica Agricola Comuna si
Politica de Coeziune

Aplicare mai larga a soluiilor care sa imbunatateasca eficacitatea
»  Cresterea rolului rezervelor create la nivelul Uniunii Europene si al Statelor membre
« Bonificatie pentru unitatile care utilizeaza cel mai bine si in modul cel mai eficient fondurile
disponibile
« Orientarea catre activitati, care sa inlocuiasca orientarea catre aspectele financiare
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Rationalizarea sistemului de implementare
» Orientarea catre managementul, monitorizarea, evaluarea si controlul calitatji
« Intarirea cooperarii dintre institutiile responsabile de instrumentele implementarii politicilor
sectoriale si orizontale ale UE, Tn special in ceea ce priveste colectarea si schimbul de date
referitoare la beneficiari, co-finantarea aplicatiilor, acorduri de co-finantare, documente de
plati si controlul proiectelor

Cresterea rolului evaluarii
- Imbunaté&tirea sistemelor de monitorizare esentjale
« Concentrarea evaluarii pe impactul economic, social sau teritorial
» O evaluare accentuata a politicilor complementare, orizontale si sectoriale, ale UE si acelor
nationale si regionale, orientarea evaluarii pe eficacitatea institutionala
* O mai buna definire a indicatorilor de masurare a dezvoltarii, crearea unui sistem unificat de
indicatori
O noua definire a rolului auditului si controlului
« Orientarea proceselor de audit si control pe eficacitatea procesului de implementare
* Implementarea stricta a regulii de Tmpartire proportionata a responsabilitatii de management
si control
* Rolul Comisiei si a Curtii Europene a Auditorilor ar trebui limitat la verificarea sistemelor de
respectare a regulilor de catre Statele membre
+ Elaborarea de catre Comisie a unor linii directoare ce nu impun Statelor membre nicio
obligatie care nu deriva direct din Regulamente
» ldentificarea clara a standardelor si procedurilor de control si audit

Ca si opinie generala, se desprinde dorinta de a continua Politica de Coeziune, mai ales in conditii de
criza, cu minimizarea riscului de re-nationalizare. Astfel, se constata atingerea consensului in ceea ce
priveste nevoia de intarire a functiei consultative a Comisiei, nevoia de intarire a gradului de
concentrare si coordonare, dar si nevoia de schimbare a mecanismelor de implementare. Pe de alta
parte, se constata divergente de opinie pe temele schimbarea paradigmei (cel mai Tnversunat se
opun Cehia, Letonia, Estonia si Lituania) si obiectivele Politicii de Coeziune (convergenta si
competitivitate), remarcandu-se totodata si absenta unei viziuni unitare asupra coeziunii teritoriale.

Cu toate acestea, multe elemente de reforma propuse de catre Polonia sunt in dezbatere, Polonia
avand ca si aliati Italia, Franta, Cipru si partial Finlanda, Ungaria si Slovacia, in timp ce Danemarca,
Olanda, Cehia, Letonia, Lituania si Estonia nu sunt Tnca convinse daca sa adopte pozitia Poloniei.

I.5. Analiza documentelor de politica nationala relevante pentru Politica de
Coeziune

Prezentul subcapitol face o trecere in revistd a aspectelor relevante surprinse in documentele
strategice nationale, ca parte a fundamentarii directiilor de reforma propuse la nivelul Politicii de
Coeziune.

In acest sens au fost analizate Cadrul Strategic National de Referintd 2007 - 2013 si Strategia
Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei. Orizonturi 2013 — 2020 — 2030, ale caror principale
aspecte sunt redate Tn continuare.
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Cadrul Strategic National de Referinta 2007 — 2013 (CSNR)

CSNR a fost elaborat pe baza Planului National de Dezvoltare (PND), care a fost conceput ca un
instrument de directionare a surselor de finantare nationale, comunitare si de alt tip de care va
dispune Romania in perioada 2007-2013. Acesta justifica si prioritizeaza investitiile publice vizate de
politica economica si de Coeziune sociala de la nivel european si defineste cadrul planificarii
strategice si programarii financiare multi-anuale a Romaniei.

Varianta finala a documentului dateaza din anul 2007, fapt pentru care nu surprinde situatia
economico — sociala actuala. Cu toate acestea, in realizarea prezentului studiu trebuie sa se tina
seama de premisele de la care s-a pornit in formularea politicilor, inclusiv cea de Coeziune.

Obiectivul CSNR 1l reprezinta reducerea disparitafilor sociale si de dezvoltare economica dintre
Romania si statele membre ale Uniunii Europene prin generarea unei cresteri suplimentare de 10% a
PIB pana in anul 2015.

Pentru realizarea obiectivului, CSNR specificd necesitatea unor interventii structurale majore n
urmatoarele domenii (prioritati tematice):

a) Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene

o Investitile Tn infrastructura vor imbunatafi calitatea retelelor rutiere si feroviare, precum si a
navigatiei pe Dunare (Axele prioritare TEN-T nr. 7, 18 si 22) si vor sprijini dezvoltarea
mediului de afaceri si crearea de noi locuri de munca.

o Investitiile vor imbunatati, de asemenea, accesibilitatea si inter-conectivitatea dintre drumurile
nationale, judetene si locale, cai ferate, aeroporturi si servicii navale.

o Investitiile in infrastructura de mediu vor contribui la imbunatatirea sistemelor de management
al apei potabile si a deseurilor menajere la standarde europene. O eficienta energetica mai
mare de-a lungul intregului lant — productie, transport, distributie si utilizare finalda — va
imbunatati calitatea aerului si va sprijini dezvoltarea durabila. Eforturile se vor concentra pe
un management mai eficient al mediului natural si pe utilizarea durabila a resurselor naturale.

b) Cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti

e strategia va contribui la construirea unei baze de productie si antreprenoriale dinamice, va
sprijini crearea si dezvoltarea de noi afaceri, in special prin investitii in produse si servicii de
calitate si in turism.

e Se vor incuraja inovatiile si se va imbunatati procesul de punere Tn practica a rezultatelor
activitatilor de cercetare si dezvoltare la oportunitatile de piata, accesul la finantare si TIC.

« Intreprinderile mici si mijlocii vor fi sprijinite prin servicii de consiliere pentru afaceri de calitate,
precum si prin asigurarea accesului la alte tipuri de servicii de care acestea au nevoie pentru
a se dezvolta si a crea locuri de munca.

c) Dezvoltarea si folosirea mai eficienta a capitalului uman din Romania

e strategia va urmari sprijinirea sistemului de Thvaiamant si formare profesionald pentru a
furniza educatie flexibilda si de mai buna calitate si calificari adaptate indivizilor, sprijinirea
cresterii accesului si participarii la educatie, precum si asigurarea faptului ca educatia si
formarea profesionala furnizeaza cunostintele si aptitudinile necesare pentru o economie
moderna si in plina dezvoltare.

e Angajatorii vor fi incurajati sa investeasca in capitalul uman.

e Pentru a beneficia de sisteme educationale si de formare profesionala de calitate, va fi nevoie
de modernizarea infrastructurii educationale si de formare, inclusiv prin dotarea cu
echipamente scolare si TIC.

e Se vor sprijini actiunile de combatere a excluziunii sociale si de promovare a incluziunii
sociale a femeilor, grupurilor vulnerabile, populatiei roma si minoritafilor etnice, care sunt
categorii dezavantajate pe piata fortei de munca, astfel incat acestea sa poata beneficia de
noile oportunitati de angajare care vor fi create.
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Imbunétatirea calitétii serviciilor de s&nétate si ingrijire va contribui la regenerarea economica
prin reducerea costurilor si perioadelor de inactivitate datorate incapacitatii de munca.

d) Consolidarea unei capacitadti administrative eficace

Strategia va imbunatati calitatea serviciilor furnizate de sectorul public. Investitile vor
contribui la Tmbunatatirea procesului de elaborare a politicilor, planificarii, furnizarii si
gestionarii serviciilor furnizate de administratia centrala si locala. Actiunile vor viza acele zone
unde se poate inregistra cel mai mare impact din punctul de vedere al stimularii dezvoltarii
economice si a mediului de afaceri, precum si al luptei impotriva deficientelor care impiedica
economia romaneasca

e) Promovarea dezvolltarii teritoriale echilibrate

Actiunile vor sprijini dezvoltarea regiunilor prin crearea conditiilor necesare stimularii cresterii
economice echilibrate a regiunilor mai putin dezvoltate, precum si restructurarea zonelor
rurale si urbane.

Investitiile se vor concentra pe consolidarea infrastructurii si stabilirea legaturilor locale cu
retelele nationale, europene si inter-continentale care conecteaza Romania la pietele
internationale.

Sprijinul acordat va contribui la consolidarea mediului de afaceri local si regional si la
dezvoltarea patrimoniului natural si cultural in vederea sprijinirii procesului de dezvoltare a
turismului si mediului urban.

CSNR vizeaza armonizarea tuturor acestor prioritati intr-o strategie coerenta, care sa fie adecvata
pentru Romania, dar care sa se si conformeze strategiilor Comisiei Europene, inclusiv strategia de la
Lisabona si sa aiba ca efect dezvoltarea economica si cresterea numarului de locuri de munca.

Legatura directa intre prioritatile CSNR si Orientarile Strategice pentru Coeziune ale Uniunii Europene
este prezentata in tabelul de mai jos:

Prioritatea CSNR Sub-capitolul CSNR Orientarile Sltjra.t eg.i.c ¢ pentru Coeziune ale
niunii Europene
Prioritatile tematice
Dezvoltarea Extinderea si modernizarea Linia Directoare 1.1.1 “Extinderea si imbunétatirea
infrastructurii de baza | infrastructurii de transport infrastructurii de transport”
la standarde Consolidarea sinergiei intre Linia directoare 1.1.2 “Consolidarea sinergiei intre
europene protectia mediului si cresterea | protectia mediului si cregterea economicad”
economica
Folosirea eficienta a resurselor | Linia directoare 1.1.3 “Reducerea utilizarii
energetice intensive a resurselor energetice traditionale in
Europa”
Linia directoare 1.1.2 “Consolidarea legaturilor
dintre protectia mediului si cresterea economica”
Cresterea Cresterea productivitatii si Linia directoare 1.2.2 “Facilitarea inovarii gi
competitivitatii pe crearea unui mediu de afaceri | promovarea antreprenoriatului”
termen lung a dinamic
economiei roménesti | Serviciile si infrastructura de Linia directoare 1.2.2 “Facilitarea inovarii si
sprijin pentru afaceri promovarea antreprenoriatului”
Linia directoare 1.2.3 “Promovarea societétii
informationale pentru tofi”
Linia directoare 1.1.1 “Extinderea si modernizarea
infrastructurii de transport”
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Certificare si eco-inovare

Linia directoare 1.2.2 “Facilitarea inovarii si
promovarea antreprenoriatulul’

Dezvoltarea antreprenoriatului

Linia directoare 1.2.2 “Facilitarea inovarii si
promovarea antreprenoriatulu’”

Linia directoare 1.3.3 “Cresterea investifiilor in
capitalul uman printr-o mai bund educatie si
calificare”

Accesul la finantare

Linia directoare 1.2.4 “Imbunététirea accesului la
finantare”

Linia directoare 1.2.2 “Facilitarea inovarii si
promovarea antreprenoriatulu’

Cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare

Linia directoare 1.2.1 “Majorarea si directionarea
mai bund a investitiilor in domeniul CDI”

Linia directoare 1.2.2 “Facilitarea inovarii si
promovarea antreprenoriatulul’

Tehnologia informatjilor i
comunicatiilor

Linia directoare 1.2.3 “Promovarea societdtji
informationale pentru tofi”

Turismul

Linia directoare 1.1.2 “Consolidarea sinergiei

dintre protectia mediului si cregterea economicd”
Linia directoare 1.2.2 ” Facilitarea inovérii $i
promovarea antreprenoriatului”

Dezvoltarea si
utilizarea mai
eficienta a capitalului
uman din Roménia

Educatie si formare
profesionala

Linia directoare 1.3.3 “Cresterea investitiilor in
capitalul uman printr-o mai buné educatie i
calificare”

Linia directoare 1.3.1 “Atragerea si mentinerea
mai multor persoane pe piata muncii si
modernizarea sistemelor de protectie sociald”

CSNR a fost elaborat cu respectarea tuturor politicilor relevante ale UE. Activitatile desfagurate in
parteneriat de catre Autoritatile de Management ale programelor operationale au incercat sa asigure
coerenta proiectelor de strategii din cadrul acestor programe si sa asigure complementaritatea
interventiilor finantate (FEDR, FSE si FC).

Autoritatile roméne responsabile cu managementul fondurilor UE au avut Tn vedere asigurarea
coerentei si complementaritatii interventiilor Fondurilor Structurale si de Coeziune (FSC), ale FEADR
si FEP.

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei. Orizonturi 2013 — 2020 — 2030

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila (SNDD), lansata in decembrie 2008, fixeaza
orizonturile dezvoltarii Romaniei, avand ca repere anii 2013, 2020 si 2030.

Strategia este un proiect comun al Guvernului Romaniei, prin Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile, in calitate de coordonator national si al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, prin
Centrul National pentru Dezvoltare Durabila.

Consemnéand decalajele considerabile pe care le mai are de recuperat Romania fatd de
Uniunea Europeana, strategia fixeaza atat o noua filozofie a dezvoltarii pentru tara noastra, céat si
obiective concrete si realiste de dezvoltare care sa permita convergentda cu ftarile UE.

Aplicarea Strategiei intenf{ioneaza sa creeze conditile pentru ca Produsul Intern Brut pe locuitor
(PIB/loc), exprimat in puterea de cumparare standard (PCS), sa depaseasca, in anul 2013, jumatate
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din media UE din acel moment, sa se apropie de 80% din media UE in anul 2020 si sa fie usor
superior nivelului mediu european in anul 2030.

Provocarile speciale cuprinse Tn document sunt schimbarile climatice si energia curata, transportul
durabil,  productia si consumul durabile, conservarea gi  gestionarea  resurselor
naturale, sanatatea publica, incluziunea sociald, demografia si migratia, saracia globala si sfidarile
dezvoltarii durabile. Dezvoltarea regionala si problematica comunitatii rurale, amenajarea teritoriului,
capacitatea administrativa si calitatea serviciilor publice, dar si Politica Externa si de Securitate
Comuna a UE, sunt cateva dintre problemele si preocuparile specifice situatiei din Romania.

In toamna anului 2009 este programat primul termen de raportare la Comisia Europeana a
progreselor Romaniei in ce priveste Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila, precum si punctul
de vedere al Romaniei si contributia sa Tn cadrul procesului de revizuire a Strategiei pentru Dezvoltare
Durabila a Uniunii Europene.

Obiectivele generale pentru dezvoltarea durabila la nivelul UE au fost transpuse in cele care se
regasesc in documentul strategic roménesc, astfel:

e Limitarea schimbarilor climatice si a costurilor si efectelor sale negative pentru societate si
mediu

e Asigurarea faptului ca sistemul nostru de transport satisface nevoile economice, sociale si de
mediu ale societatii noastre, minimizand impacturile sale nedorite asupra economiei, societatji
si mediului

e Promovarea modelelor de productie si consum durabile

« Imbunatatirea managementului si evitarea supraexploatarii resurselor naturale, recunoscand
valoarea serviciilor ecosistemelor

e Promovarea unei bune sanatati publice in mod echitabil si imbunatatirea protectiei impotriva
amenintarilor asupra sanatatii.

e A crea o societate a includerii sociale prin luarea in considerare a solidaritatii Tntre si in cadrul
generatiilor, a asigura securitatea si a creste calitatea vietii cetatenilor, ca o preconditie pentru
pastrarea bunastarii individuale.

e A promova activ dezvoltarea durabila pe scara larga, a asigura ca politicile interne si externe
ale UE sunt in acord cu dezvoltarea durabila si angajamentele internationale ale acesteia.

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei pe orizontul 2013-2020-2030 stabileste
obiective concrete pentru trecerea la modelul de dezvoltare generator de valoare adaugata inalta,
propulsat de interesul pentru cunoastere si inovare, orientat spre imbunatatirea continua a calitatii
vietii oamenilor si a relatiilor dintre ei Tn armonie cu mediul natural.

O dezvoltare durabila nu poate fi implementata fara o dezvoltare a infrastructurii de baza. Nivelul de
dezvoltare a infrastructurii influenteaza direct atat nivelul de dezvoltare a mediului de afaceri, cat si
conditiile de trai ale cetatenilor.

Principalele obiective tactice sunt:

dezvoltarea infrastructurii de transport

dezvoltarea infrastructurii de apa si canalizare

dezvoltarea infrastructurii de locuinte si sociale

dezvoltarea infrastructurii de broadband

reabilitarea patrimoniului cultural/dezvoltare infrastructura cultura, culte, sport
dezvoltare infrastructura de sanatate

dezvoltare infrastructura educationala

Pe langa documentele strategice descrise anterior au mai fost analizate opinia preliminara a
Romaniei privind viitorul Politicii de Coeziune si raspunsul Romaniei la consultarea publica cu privire
la Carta Verde a coeziunii teritoriale.
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Opinia preliminara a Romaniei privind viitorul Politicii de Coeziune a UE

In urma lansérii de catre Comisia Europeana a consultarilor publice referitoare la cel de-al patrulea
Raport de Coeziune, Roménia a initiat, la randul sdu, o serie de dezbateri pe aceasta tema,
concluziile fiind prezentate succint in cele ce urmeaza:

e Roménia sprijina puternic mentinerea unei ponderi importante a Politicii de Coeziune in
cadrul bugetului comunitar, In vederea atingerii convergentei reale cu restul Uniunii ;

e tarile si regiunile cel mai putin dezvoltate ar trebui sa fie principalele beneficiare ale Politicii
de Coeziune;

e Roméania sustine principiul alocarilor nationale si regionale;

e Politica de Coeziune trebuie sa duca la atingerea {intelor Strategiei Lisabona revizuite, insa
Statele membre trebuie sa-si pastreze dreptul de a avea propria abordare in aplicarea
masurilor Lisabona;

e prin Politica de Coeziune trebuie dezvoltate avantajele competitive ale regiunilor, atat la
nivelul UE, céat si pe piata globalda. O atentie deosebita se va acorda realizarii unei bune
guvernante, dezvoltarii economiei bazate pe cunoastere si Tmbunatatiri continue a
capitalului uman;

e trebuie facute eforturi considerabile pentru prevenirea si diminuarea efectelor negative
generate de schimbarile climatice; in acest sens, cercetarea, dezvoltarea si inovarea
reprezinta elemente cheie;

e Politica de Coeziune nu poate fi implementatd izolat de celelalte politici. De aceea,
integrarea politicilor relevante nationale si comunitare intr-un concept strategic coerent si
bine fundamentat, care sa poata pune cel mai bine in valoare potentialul de dezvoltare al
unei tari, regiuni sau zone, ar trebui sa fie esential. O atenfie speciala ar trebui acordata
complementaritatii intre Politica de Coeziune si Politica de Dezvoltare Rurala, care are
obiective si instrumente similare;

e  Simplificarea mecanismului de implementare a politicii trebuie sa ramana unul dintre

obiectivele importante pentru perioada urmatoare, astfel incat sd se gaseasca solutii reale
de simplificare, menite sa conduca la eficientizarea sistemului;
n vederea cresterii eficacitatii implementarii Politicii de Coeziune sunt necesare méasuri care
sa sporeasca constientizarea rolului politicii ca ,Politica pentru Europa”, o politica benefica
atat pentru tarile si regiunile cel mai putin dezvoltate, cat si pentru cele mai dezvoltate
regiuni si State Membre;

Acest document contine si raspunsurile la chestionarul lansat de comisarul european Danuta Hibner,
cu ocazia celui de-al 4-lea Forum European privind Politica de Coeziune. Raspunsurile se regasesc
in capitolul I al studiului, alaturi de pozitiile celorlalte tari.

Raspunsul Romaniei la consultarea publica organizata de Comisia Europeana cu privire la
Carta Verde a coeziunii teritoriale — transformarea diversitatii teritoriale intr-un avantaj

Tn luna octombrie 2008 a fost publicati Carta Verde privind Coeziunea teritoriald, prin care s-a lansat
o dezbatere privind Coeziunea teritoriala. Pe baza contributiilor Statelor membre, Comisia Europeana
va publica o sinteza in decursul acestui an. Roméania a formulat o opinie asupra elementelor
principale incluse in document, care este redat& in continuare in esenta sa. Intrebarile la care Statele
membre trebuie sa dea un raspuns sunt:

Definitie:
1) Care este cea mai adecvata definitie pentru Coeziunea teritoriala?
Raspunsul Romaniei:
Coeziunea teritoriala este expresia dezvoltarii echilibrate, coerente si armonioase a teritoriului, sub
aspectul activitatilor economice, sociale, al dotarilor, al accesibilitatii si al calitati mediului, al
existentei unor conditii de viata si de munca echitabile pentru toti cetatenii, indiferent de locul in
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care se afla, prin punerea in valoare a specificitatji fiecarei categorii de teritoriu, contribuind astfel
la realizarea unei Europe prospere, durabile din punct de vedere economic, social si ecologic.

2) Ce elemente suplimentare ar aduce ea la abordarea actuald a coeziunii economice gi
sociale asa cum este aceasta practicata in Uniunea Europeana?
Raspunsul Romaniei:
Coeziunea teritoriala contribuie la ameliorarea coeziunii economice si sociale prin urmatoarele:
- face legatura cu obiectivul de competitivitate prin utilizarea potentialului propriu de dezvoltare
a fiecarui tip de teritoriu;
- asumarea obiectivului de dezvoltare integrata si durabila a teritoriului european;
- asigurarea accesului echitabil la servicii de interes general si infrastructura;
- progres in implementarea unor mecanisme mai concrete de guvernanta teritoriala.

Anvergura si sfera de cuprindere a coeziunii teritoriale
3) Exista vreun rol pentru UE in promovarea coeziunii teritoriale? Cum ar putea fi definit
un asemenea rol in contextul principiului subsidiaritatii?
Raspunsul Romaniei:
Uniunea Europeana trebuie sa joace un rol motor in promovarea coeziunii teritoriale. Totodata,
este necesar ca principalele politici comunitare sa contina o mai puternica dimensiune teritoriala.

4) Céat de mult trebuie sa varieze sfera de cuprindere teritoriala a politicii in functie de
natura problemelor vizate?

Raspunsul Romaniei:

Scara teritoriala folositd de o anume politicad ar trebuie sa depinda in functie de problema
abordata. Pentru politicile implementate la nivel regional (NUTS 2) se poate avea in vedere
definirea unor masuri la nivel subregional pentru anumite teritorii cu caracteristici deosebite. De
asemenea, trebuie asigurata coordonarea la niveluri superioare, pentru a preveni aparitia sau
cresterea disparitatilor interregionale si pentru a asigura o viziune de ansamblu asupra
infrastructurii de transport si a factorilor de mediu, acestia din urma nedepinzand de limitele
administrative.

5) Au nevoie oare zonele cu caracteristici geografice specifice de masuri de politica
speciale? Daca da, care sunt aceste masuri?

Raspunsul Romaniei:

Da, sunt necesare politici si masuri specifice pentru teritorii cu caracteristici geografice aparte, ale

caror probleme de dezvoltare nu pot fi acoperite de politicile elaborate pentru teritoriul national

sau european. Astfel programele operationale ar trebui sa poata trata in mod diferentiat si poate

chiar preferential anumite teritorii cu un specific aparte (de ex. Delta Dunarii, litoralul Marii Negre).

Cooperare mai buna
6) Ce rol ar trebui sa joace Comisia in incurajarea si sprijinirea cooperarii teritoriale?
Raspunsul Romaniei:
In vederea imbunétatirii programelor de cooperare teritoriald este necesara o analiza cu privire la
oportunitatea unei noi delimitari a spatiilor de cooperare teritoriald transnationala. In acest sens ar
trebui luate in considerare elementele fizico-geografice (bazine hidrografice - Dunarea, lanturi
muntoase — Carpatii).

7) Sunt oare necesare noi forme de cooperare teritoriala?

Raspunsul Romaniei:

Este necesara intarirea parteneriatelor existente si crearea altora noi pentru a valorifica mai bine
mecanismele deja existente. In acest sens trebuie stabilit clar rolul fiecarui actor implicat.

8) Este oare necesara crearea de noi instrumente legislative si administrative pentru a
facilita cooperarea, inclusiv de-a lungul frontierelor externe?

Raspunsul Romaniei:

Regulamentul privind Gruparile europene de cooperare teritoriala reprezintd deja un instrument

care poate fi folosit de autoritdtile administratiei publice centrale si locale in vederea
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experimentarii unor noi modalitati de cooperare teritoriala. Este necesara o evaluare a €eficientei
acestui nou instrument care sa premearga propunerea unor noi instrumente legislative si
administrative.

Coordonare mai buna
9) Cum poate fi imbunatatita coordonarea intre politicile sectoriale gi teritoriale?
Raspunsul Romaniei:
Dezbaterea politicilor sectoriale Tn grupuri interdisciplinare de experti / comitete regionale de
coordonare si corelarea evaluarilor impactului teritorial al politicilor pot constitui modalitati de
imbunatatire a coordonarii politicilor sectoriale. De asemenea trebuie subliniatd importanta
informarii si implicarii comunitatilor locale in procesul de elaborare si implementare a politicilor.

10) Care dintre politicile sectoriale ar trebui sa ia mai mult in considerare impactul lor
teritorial atunci cand sunt concepute? Ce instrumente ar putea fi dezvoltate in aceasta
privinta?

Raspunsul Romaniei:

Toate politicile sectoriale ar trebui sa ia in considerare impactul teritorial Tnainte de a fi aprobate si

implementate. Cu precadere politica in domeniul transporturilor, politica agricola, politica de

pescuit si maritima, politica de competitivitate si politica energetica trebuie sa ia in considerare si
sa valorifice mai mult caracteristicile si potentialul teritorial (resursele specifice, gradul de
urbanizare, identitatea etc.).

O modalitate de luare Tn considerare a impactului teritorial este respingerea politicilor propuse al

caror impact negativ depaseste un anumit prag, stabilit din start, indiferent de efectele pozitive

care compenseaza acest impact negativ.

11) Cum pot fi combinate mai bine politicile comunitare cu cele nationale pentru a
contribui la Coeziunea teritoriala?

Raspunsul Romaniei:

Respectarea principiului subsidiaritatii este o conditie sine qua non a unei corecte corelari intre

politicile locale, nationale si europene. Politicile nationale si comunitare trebuie sa aiba obiective

convergente.

Noi

parteneriate teritoriale

12) Necesita oare urmarirea infaptuirii coeziunii teritoriale o participare din partea unor noi
actori la implementarea politicilor, cum ar fi reprezentantii economiei sociale, partile
implicate de la nivel local, organizatiile de voluntari si ONG-urile?

Raspunsul Romaniei:

In functie de specificul politicilor implementate, a nevoilor identificate si a particularitatilor zonei

respective, implicarea reprezentaniilor societatii civile asigura coerenta implementarii

programelor, precum si transparenta realizarii lor. Parteneriatele locale si regionale sunt vitale

pentru a asigura eficientizarea activitatilor realizate in teritoriu, de aceea trebuie sprijinitd

participarea cat mai multor actori la implementarea politicilor care conduc la realizarea coeziunii

teritoriale.

13) Cum poate fi atins nivelul de participare dorit?

Raspunsul Romaniei:

Autoritatile nationale, regionale sau locale pot desfasura activitati de promovare, prin organizarea
unor sesiuni de dezbateri astfel incat partenerii interesafi sa identifice domeniile in care se pot
implica si pot furniza cunostintele de care dispun.

Imbunétatirea intelegerii coeziunii teritoriale
14) Ce indicatori cantitativi si calitativi ar trebui creati la nivelul UE pentru a monitoriza
caracteristicile si tendintele in materie de Coeziune teritoriala?
Raspunsul Romaniei:
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Dupa cum arata studiile elaborate la nivelul UE, indicatorii care ar putea masura Coeziunea
teritoriala pot fi grupati pe mai multe domenii cu relevanta pentru Coeziunea socialda, economica
si mai ales teritoriala. Aceste domenii sunt: demografia, contextul social, dezvoltarea economica
si ocuparea fortei de munca, accesul la servicii, infrastructura, protectia mediului, sistemele
teritoriale.

Enumeram mai jos o serie de indicatori pentru care la nivelul Romaniei sunt disponibile datele

statistice primare la nivel regional, judetean si in unele cazuri chiar local.

— Context demografic: dinamica populatiei, densitatea populatiei, rata de dependenta
demografica

— Nivel de trai (rata saraciei, indicele Gini al veniturilor / consumului)

— Dezvoltare economica si piata muncii (PIB pe locuitor, castigul salarial mediu net, rata de
ocupare a populatiei pe sectoare economice, rata somajului, numar IMM-uri la 1000 locuitori
etc.)

— Acces la servicii (pe categorii de servicii: de educatie, sanitare, asistent{a sociala, comunicatii,
transport, dotari edilitare etc.)

— Protectia mediului (ponderea ariilor protejate, emisii de gaze cu efect de sera etc.)

— Sisteme teritoriale (densitatea asezarilor umane, gradul de hipertrofie urbana, numar asociatii
de dezvoltare comunitara etc.).

De la acesti indicatori se poate porni pentru crearea unor indici compoziti ai coeziunii teritoriale, avand

in vedere ca pentru monitorizarea coeziunii teritoriale va fi necesara analiza indicatorilor Tn serii
cronologice, cu evidentierea tendintelor, si nu doar diagnoza starii teritoriului la un moment dat.

Concluzii

Documentele strategice nationale scot in evidenta importanta Politicii de Coeziune pentru economia
roméaneasca, propunand prioritati de dezvoltare, precum si masuri de imbunatatire a sistemului de
implementare. Astfel principalele directii prioritare, relevante pentru Politica de Coeziune, sunt:
- Dezvoltarea infrastructurii de baza din toate sectoarele
- Cresterea competitivitatii economiei romanesti, in special prin punerea in practica a
rezultatelor activitatii de cercetare-dezvoltare si dezvoltarea mediului de afaceri,
inclusiv prin incurajarea intreprinderilor mici si mijlocii
- Dezvoltarea capitalului uman, prin modernizarea infrastructurii si sistemului
educational, adaptarea programelor educationale la cerintele pietei, sprijinirea
actiunilor de promovare a incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile
- Asigurarea dezvoltarii durabile prin: promovarea metodelor de productie, servicii Si
consum durabile, diminuand la maxim impactul negativ asupra mediului si sanatatii
umane, exploatarea eficienta a resurselor naturale, diminuarea efectelor schimbarilor
climatice
- Dezvoltarea avantajelor competitive ale regiunilor
- Implementarea Politicii de Coeziune complementar cu celelalte politici nationale si
europene
- Simplificarea mecanismului de implementare a politicii

Printre masurile concrete propuse de Romania se numara:

- In vederea imbunatétirii programelor de cooperare teritoriala este necesaré o analiza
cu privire la oportunitatea unei noi delimitari a spatiilor de cooperare teritoriala
transnationala

- Este necesara intarirea parteneriatelor existente de cooperare teritoriala, inclusiv prin
stabilirea rolului fiecarui actor implicat, dar si crearea altora noi pentru a valorifica mai
bine mecanismele deja existente

- Trebuie realizata o mai buna informare si implicare a comunitatilor locale in procesul
de elaborare si implementare a politicilor

- Adoptarea de politici si masuri specifice pentru teritorii cu caracteristici geografice
aparte
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Il. Analiza comparativa intre evolutia nivelului de dezvoltare a Romaniei si
regiunilor sale, pe de o parte, si UE 27, statele membre si regiunile sale, pe
de alta parte

[I.1. Evolutia indicatorilor regionali ai Romaniei comparativ cu media UE

Regiunile Romaniei, Tncadrate sub Obiectivul 1 ,Convergenta”, se constituie, in actuala conjunctura
de criza economica, intr-un element de interes atat din perspectiva potentialului de dezvoltare si
incluziune sociala, precum si din aceea a reducerii decalajelor de dezvoltare fata de alte regiuni la
nivelul Uniunii Europene. Prezentam mai jos evolutia si prognoza principalilor indicatori ai politicii de
coeziune, studiatd comparativ la nivelul UE 27 si al regiunilor Romaniei, bazata pe datele statistice si
pe previziunile nationale si europene oficiale existente.

Din analiza PIB/locuitor (PPS)1 la nivelul regiunilor de dezvoltare din Romania pe perioada 2007-
2009, se observa o tendinta de crestere pentru anii 2007 si 2008, urmata de o descrestere
manifestata uniform pentru 2009. Procesul de crestere este previzionat a fi reluat incepand cu anul
2010. Totusi, pentru acest an, valorile PIB-ului pentru toate regiunile se vor situa sub cele nregistrate
Tn 2008. Dintre regiunile Romaéniei, la capitolul crestere PIB se detaseaza regiunea Bucuresti-1lfov,
urmata de regiunea Vest, la polul opus situandu-se Regiunea Nord - Est si Regiunea Sud - Vest.
Pentru anul 2011 se prognozeaza o tendinta de crestere mai accentuata pentru regiunile Nord-Est si
Sud-Est, iar pentru restul regiunilor se prognozeaza valori relativ constante fata de anul anterior.

La nivelul regiunilor se constata o legatura stransa, invers-proportionala, intre nivelul PIB-ului/locuitor
si rata somajului. Pentru anii 2007 si 2008 se constata o scadere a ratei somajului, care continua
trendul din perioada de pre-aderare. Anul 2009 reprezinta un punct de inflexiune, in care efectele
crizei economice au un impact semnificativ atat la nivelul PIB-ului, cat si pentru rata somajului. Tn
acest an se inregistreaza un varf al ratei somajului, urmat de o scadere treptatd pana la o valoare
apropiatd de cea inregistrata in anul 2007. Cea mai performanta regiune la nivelul Romaniei raméane
Bucuresti — llifov, cu o crestere a nivelului PIB/locuitor exprimat la standardul puterii de cumparare
(PPS), pana la valoarea de 22760 Euro in anul 2010. Cu toate acestea, somajul a ramas constant
doar la nivelul anilor 2007 si 2008 — cu 1,7%. Pe fondul crizei economice este de asteptat ca si n
aceasta regiune sa se nregistreze o crestere (sub media nationalad), atingandu-se un maxim de 2,2%
n 2009, estimandu-se o reducere constanta pana la nivelul valorii de 1,8%. Cele mai mari valori ale
ratei somajului se nregistreaza in regiunea Sud Vest, urmata de Centru, Sud Muntenia si Nord Est.
Aceste niveluri sunt cuplate cu cele mai scazute rate de crestere a PIB Tncepand cu 2007. Astfel,
regiunea Nord - Est a inregistrat cel mai redus nivel al PIB/locuitor (PPS) in 2007 de 6373 Euro, in
anul 2009 estimandu-se chiar o scadere (5989 Euro), ramanand si la nivelul anului 2011 pe aceasta
pozitie, cu cca. 6925 Euro. Desi a inregistrat niveluri mai ridicate ale PIB/locuitor fata de regiunea
Nord - Est: 7898 Euro in 2007, 7629 Euro in 2009 si o valoare previzionata de 8189 Euro in anul
2011, regiunea Sud - Vest va inregistra cele mai ridicate niveluri ale somajului pentru toata perioada
analizata.

! PIB exprimat in standardul puterii de cumpdrare (PPS) este calculat pe baza indicilor de conversie a
valutei (Paritatile Puterii de Cumparare — PPPs), reprezentdnd o moneda comuna care elimina
diferentele intre nivelurile preturilor dintre diferite tari, permitand comparatii ale volumului PIB intre
tari.
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Impactul negativ cel mai semnificativ cauzat de criza economica pentru anul curent este prognozat sa
fie Tnregistrat in aceasta toamna, cu un nivel al somajului crescut, fenomen cauzat de faptul ca
absolventii care nu si-au gasit inca un loc de munca se inregistreaza ca someri, adaugandu-se
angajatilor sezonieri din perioada verii. Se asteapta ca, pe fondul crizei economice, cele mai afectate
industrii sa fie industria textilelor, constructiilor, agriculturii, automobilelor si sectorul financiar. Tn acest
context, se prognozeaza ca numarul de someri barbati sa fie semnificativ mai mare decéat cel al
femeilor. Somerii vor proveni Tn primul rand din liniile de productie si al operatorilor si mai putin din
réandul personalului cu studii superioare.
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Situatia indicatorilor PIB, rata somajului si rata de ocupare la nivel national si regional, istorici si prognozati panain 2011

PIB/loc (PPS) la nivel regional, 2007-2011
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor statistice furnizate de Comisia Nationala de Prognoza si Eurostat
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Rata somajului la nivel regional, 2007-2011
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PIB/locuitor (PPS), la nivel regional comparativ cu media UE27, pe perioada 2007-2010
(Euro)
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Din tabelele prezentate se observa ca in perioada 2007-2010, cu exceptia regiunii Bucuresti lifov, PIB-
ul/locuitor Tnregistrat la nivelul regiunilor Roméniei este mai mic de jumatate din nivelul mediu al UE
27. In regiunea Bucuresti llfov, cea mai dezvoltatd regiune a Romaniei PIB/ locuitor se situeaza peste
nivelul de 75% din media UE27, avand ponderi cuprinse intre 90 - 95% din media UE, in perioada
2007 — 2010. Astfel, in anul 2010, PIB/loc. exprimat la standardul puterii de cumparare (PPS) al
regiunii Bucuresti-lifov se estimeazd a atinge valoarea de 22781 comparativ cu 23782 Euro
reprezentand media UE 27. La polul opus se situeaza regiunea Nord-Est, care, cu un PIB/locuitor
(PPS) de 6392 Euro estimat pentru anul 2010, reprezinta numai 26,9% din media UE. Avand in
vedere nivelul PIB/loc exprimat la standardul puterii de cumparare comparativ cu media UE, se poate
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observa ca In cea mai mare parte, teritoriul Roméaniei se incadreaza in Obiectivul Convergenta valorile
PIB/locuitor Tnregistrand valori mai mici decat nivelul de 75% din media UE. Pe de alta parte, regiunea
Bucuresti llIfov Tnregistreaza valori ale PIB/locuitor ce depasesc pragul de 75% din media UE,
prognozandu-se un nivel de 95,8% din media UE pentru anul 2010, regiunea Bucuresti llfov iesind din
obiectivul convergenta, asa cum este acesta definit pentru perioada 2007-2013.

Rata de ocupare din Romania nivel regional, comparativ cu media UE27 in perioada 2007-2010
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Sursa: Eurostat, DG ECFIN “Spring Forecast 2009”

La nivelul Roméniei, rata de ocupare a fortei de munca a ramas relativ constanta pe intreaga perioada
de analiza, cu mici variatii de la an la an. O tendinta similara se remarca si la nivelul UE pentru
aceeasi perioada.

Tn anul 2007, nivelul ratei de ocupare a populatiei in varstd de munca (PVM) s-a situat la o distanta de
12,1 puncte procentuale fatd de tinta de 70% stabilitd la nivel european pentru anul 2010 prin
Strategia de la Lisabona. La sfarsitul anului 2007, populatia activa a Romaéaniei era de 9.773 mii
persoane, din care 9.174 mii persoane ocupate si 599 mii someri BIM?,

Regiunea Bucuresti llIfov Tnregistreazd cele mai mari valori ale ratei de ocupare, comparativ cu
celelalte regiuni ale tarii, decalajele variind intre 54,2% pentru Bucuresti lifov si 33,9% pentru regiunea
Nord Est Tn anul 2008.

Rata de ocupare medie inregistrata la nivelul Uniunii Europene a inregistrat valori relativ constante la
nivelul 2007-2008, respectiv 65,4% si 65,9%, pentru anii 2009-2010 estimandu-se o usoara scadere,
respectiv 64,2% si 63,2%. Rata de ocupare prognozata pentru regiunea Bucuresti Ilfov pentru anul
2009 este de 54,9%, prezentdnd un decalaj de 9,3 puncte procentuale fata de media UE
corespunzatoare aceleiasi perioade. In anul 2010 se prognozeazd o ratd a ocuparii de 55,1%
comparativ cu 63,2% media UE, restul regiunilor situdndu-se la o distanta apreciabila fatd de media
UE: Regiunile Vest 42,7%, Nord Vest 42%, Centru 40%, cea mai mica valoare Tnregistrandu-se in
regiunea Nord Est, respectiv 31,7%.

? Persoane in varsta de 15-74 ani, care indeplinesc simultan urmétoarele 3 conditii: nu au un loc de
munca, sunt disponibile sa Tnceapa lucrul in urmatoarele doua saptamani si s-au aflat in cautare
activa a unui loc de munca, oricand in decursul ultimelor patru saptamani.
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Rata somajului la nivelul regiunilor din Roméania comparativ cu media UE 27, 2007-2010

2007 2008 2009 2010

Sursa: DG ECFIN “Spring Forecast 2009”

n anul 2009, populatia activd a Romaniei a fost de 9.705 mii persoane, din care 9.039 mii persoane
erau ocupate si 666 mii erau someri BIM (persoane in varsta de 15-74 ani, care Tndeplinesc simultan
urmatoarele 3 conditii: nu au un loc de munca, sunt disponibile sa inceapa lucrul in urmatoarele doua
saptamani si s-au aflat in cautare activa a unui loc de munca, oricand in decursul ultimelor patru
saptamani). Raportul de dependenta, respectiv raportul dintre numarul persoanelor inactive si n
somaj ce revin la 1000 persoane ocupate a fost de 1379 la mie, dar gradul de dependentd este mai
mare pentru femei (1736 la mie) si pentru locuitorii din mediul rural (1431 la mie).

INS precizeaza ca rata somajului BIM nu este compatibila cu rata somajului inregistrata in
evidentele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca din cauza perioadelor de
referinta si a sferei de cuprindere diferite.

Datele statistice la nivel regional comparativ cu media UE, indica faptul ca pentru anii 2007-2008, rata
somajului Tnregistrata la nivelul tuturor regiunilor Romaniei s-a situat sub valorile medii ale UE,
respectiv 7,1% in anul 2007 si 7% in 2008. In acest interval, regiunile cu cele mai mari valori
inregistrate au fost Sud-Vest (5,1% in 2007 si 7% in 2008), Nord Est (5,1% in 2007 si 5,3% n 2008),
Sud (5,1% in 2007 si 5,1% 1n 2008), la polul opus situdndu-se regiunea Bucuresti-llfov, Tnregistrand
1,7% atat in 2007 cét si Tn 2008.

Pentru perioada 2009-2010, se prognozeaza o cregtere semnificativa a valorilor comparativ cu anul
2008, media UE urmand o tendin{a constanta de crestere pe anii 2009-2010, valorile regionale pentru
Romania urmand o tendinia usoara de scadere pentru anul 2010 fata de anul 2009. Astfel, in anul
2009, media UE de 9,4% a fost depasita doar de regiunea Sud Vest (10,2%), restul regiunilor
situandu-se sub medie cu valori cuprinse Tntre 9% (Sud, Centru) si 2,2% pentru Bucuresti llfov. Pentru
anul 2010, se prognozeaza valori sub media UE pentru toate regiunile, cu valori cuprinse intre 7,8%
pentru regiunea Sud Vest si 2% pentru Bucuresti llfov.
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Scenarii alternative de dezvoltare, Romania la nivel regional vs. UE 27, la nivelul
anului 2011

Pentru elaborarea scenariilor alternative de dezvoltare s-au luat in considerare urmatoarele ipoteze:

% Prognoza evolutiei PIB (PPS) regional pentru Roménia a utilizat datele furnizate de Eurostat
pentru PIB (PPS) Romania, iar pe baza datelor furnizate de Comisia Nationala de Prognoza —
respectiv indicii de disparitate fatd de nivelul national au fost calculate valorile PIB (PPS)
regional.

« Evolutia PIB regional pentru Romania va ramane constanta in toate cele 3 scenarii
prezentate, singura variabila fiind ritmul de crestere PIB al UE 27 astfel:

» Scenariul 1: Prognoza evolutiei PIB pentru UE 27 a fost realizata pe baza ultimelor date
statistice disponibile (2007-2011), utilizandu-se pentru anul 2011 un ritm de crestere negativ
de 0,1%.

» Scenariul 2: Prognoza evolutiei PIB pentru UE 27 a fost realizata luand in calcul un ritm anual
de crestere de 1,5% pentru anul 2011.

» Scenariul 3: Prognoza evolutiei PIB pentru UE 27 a fost realizata luand Tn calcul un ritm anual
de crestere de -2% pentru anul 2011.

Scenariul 1

Valorile prognozate ale PIB pentru regiunile Roméaniei comparativ cu media UE27, la nivelul anului
2011, comparativ cu anul 2007, prezinta o crestere in medie de 3%, cu exceptia regiunii, Bucuresti-
lIfov care Tnregistreaza o crestere medie de 6,18%, ajungand de la 90,5% fatd de media UE in 2007,
la 96,7% in 2011. De asemenea, se observa ca regiunile mai putin dezvoltate inregistreaza un ritm
mai mic de crestere, estimandu-se o mentinere sub pragul de convergenta si in urmatoarea perioada
de programare. Astfel, la nivelul anului 2011, singura regiune a Roméaniei care depaseste pragul
de convergenta de 75% din media PIB/locuitor a UE este regiunea Bucuresti lifov. In conditiile
ipotezelor actuale de crestere a PIB, atat la nivelul Romaniei cat si al UE, se estimeaza ca celelalte
regiuni nu depasesc 50% din media UE-27 la finalul perioadei de alocare 2007-2013, iar Bucuresti-
lIfov va fi singura regiune a Romaniei care depaseste pragul de convergenta.
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Scenariul 2

Valorile prognozate ale PIB pentru regiunile Roméaniei comparativ cu media UE27, la nivelul anului
2011, comparativ cu anul 2007, prezinta o crestere ih medie de 4%, cu exceptia regiunii, Bucuresti-
lIfov care inregistreaza o crestere medie de 8%, ajungand de la 90,5% fata de media UE in 2007, la
98,5% Tn 2011. De asemenea, se observa ca regiunile mai putin dezvoltate inregistreaza un ritm mai
mic de crestere, estimandu-se o mentinere sub pragul de convergenta si in urmatoarea perioada de
programare. Astfel, la nivelul anului 2011, singura regiune a Romaniei care depaseste pragul de
convergentd de 75% din media PIB/locuitor a UE este regiunea Bucuresti llfov. In conditiile
ipotezelor actuale de crestere a PIB, atat la nivelul Romaniei cat si al UE, se estimeaza ca celelalte
regiuni nu depasesc 50% din media UE-27 la finalul perioadei de alocare 2007-2013, iar Bucuresti-
lIfov va fi singura regiune a Romaniei care depaseste pragul de convergenta.
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Scenariul 3

Valorile prognozate ale PIB pentru regiunile Roméaniei comparativ cu media UE27, la nivelul anului
2011, comparativ cu anul 2007, prezinta o crestere ih medie de 4%, cu exceptia regiunii, Bucuresti-
lIfov care inregistreaza o crestere medie de 7,2%, ajungand de la 90,5% fata de media UE Tn 2007, la
97,7% Tn 2011. De asemenea, se observa ca regiunile mai putin dezvoltate inregistreaza un ritm mai
mic de crestere, estimandu-se o mentinere sub pragul de convergenta si in urmatoarea perioada de
programare. Astfel, la nivelul anului 2011, singura regiune a Romaniei care depaseste pragul de
convergenta de 75% din media PIB/locuitor a UE este regiunea Bucuresti lifov. In conditiile
ipotezelor actuale de crestere a PIB, atat la nivelul Roméniei cat si al UE, se estimeaza ca celelalte
regiuni nu depasesc 50% din media UE-27 la finalul perioadei de alocare 2007-2013, iar Bucuresti-
lIfov va fi singura regiune a Romaniei care depaseste pragul de convergenta.
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Scenariul 3
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II.2. Prognoza indicatorilor relevanti pentru Politica de Coeziune la nivelul
Statelor Membre

Indicatori ai globalizarii — prognoza 2020°:
Rata de ocupare a fortei de munca

Se estimeaza ca Romania va avea la nivelul anului 2020 o rata de ocupare scazuta, in comparatie cu
majoritatea Statelor membre UE, dar similard cu a Ungariei si Bulgariei. Intre regiuni vor exista
disparitati semnificative, astfel ca, in timp ce regiunile Centru si Vest vor prezenta o rata de ocupare
de peste 70 respectiv 75%, regiunea Nord-Est va avea o rata a ocuparii mai mica de 55% din media
UE 27.

Comisia prevede pentru orizontul 2020 urmatoarea situatie a ratei de ocupare la nivelul regiunilor UE:

Din analiza hartii de mai jos rezulta ca Roméania se va confrunta in orizontul de timp prognozat — 2020
cu un indice de ocupare a fortei de munca extrem de divers:

e Regiunea Nord — Est - < 55%

¢ Regiunea Sud - Est - 60-65%

¢ Regiunea Sud Muntenia - 60-65%

e Regiunea Sud Vest Oltenia — 55-60%

e Regiunea Vest - >75%

e Regiunea Nord —Vest - 55-60%

e Regiunea Centru — 70-75%

e Regiunea Bucuresti — Ilfov >75%
Din aceasta situatie rezulta ca regiunile care prezinta riscul unei rate scazute de ocupare a fortei de
munca sunt: Regiunea Nord — Est, Regiunea Sud Vest Oltenia si Regiunea Nord —Vest.

® Documentul de Lucru al Comisiei “Regiuni 2020: O evaluare a provocarilor viitoare pentru Regiunile
UE”, noiembrie 2008
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Productivitatea muncii

REGIOZS

Labour productivity, 2020
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Siin ceea ce priveste indicele de productivitate a muncii, intreg teritoriul Roméniei se va situa sub
valoarea de 46,45, cu mult mai mica decéat valoarea aferentd Finlandei, Suediei, Danemarcei sau
Irlandei, anume peste 125,02, dar pe acelasi palier cu Bulgaria, Polonia, Cehia, Slovacia sau tarile
baltice. Aceasta prognoza poate fi legata Tn mod direct si de nivelul de educatie al for{ei de munca
din regiunile Romaniei fatda de regiunile europene, la nivelul anului 2020, prezentat in cadrul
urmatorilor 2 indicatori.
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Ponderea persoanelor cu nivel educational ridicat Tn total forta de munca
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Din proiectia pentru anul 2020, rezulta ca regiunile Romaniei vor fi caracterizate de un nivel destul de
redus al educatiei, regiunile Sud Muntenia si Sud-Est avand sub 15% pondere a fortei de munca de
nivel ridicat de educatie in total forfa de munca. Regiunea Bucuresti — llIfov este singura regiune
romaneasca cu mai mult de 35% pondere a celor cu educatie superioara.
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Ponderea persoanelor cu nivel educational scazut in total forta de munca
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Globalizarea impune, in opinia Comisiei Europene, focalizarea statelor europene pe dezvoltarea
progresului tehnic si stiintific, pe cunoastere, competitivitate si inovare. Aceasta are ca si efecte
directe crearea de noi piete Tn Europa, dar in acelasi timp necesita dezvoltarea capacitatii de
ajustare a schimbarilor structurale si de gestionare a consecintelor sociale induse. Regiunile
Romaéniei, la fel ca majoritatea regiunilor din sudul si estul Europei, vor fi mult mai expuse la
provocarile pe care le presupune globalizarea, in principal din cauza preponderentei activitatilor cu
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valoare adaugata redusa si a slabei calificari a fortei de munca, a unei slabe dezvoltari a economiei
bazate pe cunoastere, factori care vor duce la dificultafi Tn atragerea investitiilor si
crearea/mentinerea locurilor de munca. Situatia comparativa la nivelul regiunilor UE prognozata
pentru anul 2020, sub forma indicelui de vulnerabilitate la globalizare, prezentat in cele ce urmeaza.

Globalisation vulnerability index, 2020
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Indicele a fost calculat pe baza indicatorilor : “Productivitatea muncii”, ,Ponderea persoanelor cu

nivel educational ridicat Tn total forta de munca” si ,Ponderea persoanelor cu nivel educational
scazut in total forta de munca” la nivelul anului 2020, indicatori prezentati mai sus.
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Indicatori demografici — prognoza 2020

Principalii indicatori demografici analizati de catre Comisia Europeana sunt prezentati in cele ce
urmeaza:

Ponderea persoanelor de peste 65 de ani in total populatie in 2020
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Din perspectiva acestui indicator, Roméania se va afla intr-o situatie mai buna decat marea majoritate
a regiunilor europene cu o pondere sub 17% pentru 5 din cele 8 regiuni.

Scaderea anuala a populatiei intre 2004 si 2020
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Cu exceptia zonelor de nord, toate celelalte regiuni se afla la nivelul cel mai ridicat de declin al
populatiei, ceea ce afecteaza negativ potentialul de forta de munca al tarii.

Ponderea populatiei active in total populatie la nivel regional, Tn anul 2020
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In viziunea Comisiei, schimbarile demografice vor afecta puternic structura fortei de munca,
ridicAnd probleme importante in ceea ce priveste eficienta economica si echitatea intre generatii.
De asemenea, Europa se va confrunta cu un puternic curent migrator, in special din cauza
vecinatatii sale cu state foarte sarace, care vor fi afectate serios de schimbarile climatice si de
epuizarea resurselor naturale.

Imbétranirea si sciderea numarului populatiei vor afecta puternic sistemele de sanatate si
securitate sociala, economia si piata muncii din intreaga Europa, dar in Romania, ca si Tn
majoritatea Statelor membre din Europa Centrala si de Est, efectele imbatranirii populatiei se vor
resimti mai putin pe termen mediu, datoritd populatiei mai tinere si ca urmare a inregistrarii unor
valori mai mici ale indicatorului “speranta de viatd”. Situatia comparativa la nivelul regiunilor UE
prognozata pentru anul 2020, sub forma indicelui de vulnerabilitate demografic, este prezentata
mai jos.

Demography vulnerability index, 2020

Average score between 0 and 100 BT Canarias
<2433 B 2081-47.96 o

—_—

2433-3225 [ >=4796

Guyane Guadeloupe
= Martinigue

32.25-3583 Na Data

P 35.83-4081

Réunion

Agores | Madeira |

& EuroGeographics Association for the administrative boundaries REG |og_|'s

Sursa: Comisia Europeana

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007 - 2013

,Studiu privind identificarea directiilor prioritare de reforma a Politicii de Coeziune post-2013 din perspectiva Romaniei”

74



Indicele a fost calculat pe baza indicatorilor : “Ponderea persoanelor de peste 65 de ani in total
populatie Tn 2020”, ,Scaderea anuala a populatiei intre 2004 si 2020” si ,Ponderea populatiei active n
total populatie la nivel regional, in anul 2020”, indicatori prezentati mai sus.

Romania se afla din perspectiva acestui indice de vulnerabilitate la un nivel mediu n raport cu
celelalte regiuni europene.

Indicatori ai schimbarilor climatice

Schimbarile climatice vor avea si in cazul Romaniei un impact semnificativ asupra agriculturii si
pescuitului, turismului, sanatatii populatiei dar si asupra altor sectoare conexe, astfel ca va fi nevoie
de investitii substantiale pentru combaterea secetei, a incendiilor si a inundatiilor. Indicatorii care
arata impactul schimbarilor climatice asupra regiunilor europene sunt prezentati in cele ce urmeaza.
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Schimbari la nivel regional in ceea ce priveste populatia afectata de inundatii ale apelor
curgatoare - 2001-2100 — procent din populatia totala
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Din datele Comisiei, se poate constata ca Romania se va situa printre statele afectate in mai mica
masura de inundafiii ale apelor curgatoare fata de centrul si vestul Europei, dar cu un nivel al
inundatiilor similar statelor din sudul, estul si nordul Europei.
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Populatia din zone aflate la o inal{ime sub 5 metri - 2001
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Sursa: Comisia Europeana

Romaénia poate fi afectata si de inundatiile costiere, intr-o masura mai mica decéat statele cu iesire la
Atlantic si Marea Nordului, dar Tn mod similar cu coastele Mediterane si Baltice, daca ne raportam la
totalul populatiei care locuieste in zone aflate la o inal{ime de sub 5 metri.
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Riscul de seceta regional (1958 — 2001) — numarul mediu de zile cu deficit de umiditate a
solului
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Sursa: Comisia Europeana

Pe baza datelor istorice, se poate constata ca Roméania este expusa la un nivel ridicat al secetei, un
nivel mai ridicat fiind atins doar in sudul extrem al Europei, Ungaria si Bulgaria. Astfel, cresterea
temperaturii globale reprezinta un factor extrem de negativ pentru mediu si agricultura roméneasca,
cu potential de desertificare a anumitor zone pe termen lung.
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Valoarea adaugata bruta in agricultura si pescuit - 2005
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In sectorul piscicol, schimbérile climatice vor afecta si mai puternic eco-sistemele marine supuse
pescuitului intensiv. In agriculturd, schimbarile de temperatura si in nivelul precipitatilor vor conduce la
modificari ale volumului productjilor agricole, dar si schimbari ale metodelor de productie, stabilindu-
se noi tipuri de metode in toatd Europa. Astfel, sectorul agricol, afectat si de sezonalitate, va fi unul
dintre cele mai vulnerabile la schimbarile climatice, iar Romania, la fel ca si restul statelor din sudul si
estul Europei, va fi unul dintre cele mai afectate state, in conditiile in care ponderea agriculturii in PIB
la nivelul anului 2005 depasea 6%.
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Procent de angajati in hoteluri si restaurante din total angajati, la nivel regional — 2005-2006
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Sursa: Comisia Europeana

n sectorul turism, incélzirea zonelor montane va determina industria turisticd din aceste areale s3 se
re-orienteze, in timp ce zonele de tarm supraincalzite nu vor mai putea asigura un indice de confort
acceptabil pentru turisti, ducand de asemenea la reducerea ponderii activitatilor turistice. Dupa cum
se poate observa din grafic, ponderea angajatilor din sectorul turistic in total angajati era foarte
redusa in cazul Romaniei la nivelul anilor 2005-2006, de sub 2,8%, ceea ce denota o pondere redusa
a PIB-ului din turism 1n total PIB, si o vulnerabilitate mai redusa a Romaniei din acest punct de
vedere.
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In vederea stabilirii impactului schimbaérilor climatice asupra regiunilor Europei, Comisia a fost calculat
un indice de vulnerabilitate, pe baza indicatorilor prezentati mai sus, anume : “Schimbari la nivel
regional in ceea ce priveste populatia afectata de inundatii ale raurilor”, ,Populatia din zone aflate la o
inalfime sub 5 metri”, “Riscul de seceta regional’, ,Valoarea adaugata bruta in agricultura si pescuit”
si ,Procent de angajati Tn hoteluri si restaurante din total angajati, la nivel regional”’, luand in
considerare temperatura si schimbarile Tn volumul de precipitatii.

Indicele de vulnerabilitate la schimbarile climatice
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Dupa cum se poate observa si pe harta, regiunile cele mai afectate de schimbarile climatice vor fi cele
situate Tn partea de sud si de est a Europei, printre care Spania, Italia, Grecia, Cipru, Malta Bulgaria si
Ungaria, dar si o mare parte din teritoriul Romaniei, efectul fiind amplificat Tn cazul Romaniei si
Ungariei de inundatiile produse de cursurile de apa. Impactul schimbarilor climatice asupra Romanie

va fi resimfit mai puternic si din cauza unui nivel redus al indicatorului PIB/locuitor, care induce o
capacitate redusa de adaptare a regiunilor Romaniei la schimbarile climatice prognozate.

® EuroGeographics Assaciation for the administrative boundaries REG IOgiS
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Indicatori energetici

Consumul de energie al populatiei,(inclusiv transportul cu autovehicule personale, in tone
echivalent petrol la 1000 de locuitori) — 2006
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Sursa: Comisia Europeana

Slaba infrastructura de transport rutier si nivelul redus al standardului de viata faia de majoritatea
Statelor Membre UE a facut ca si consumul energetic la nivelul anului 2006 pentru locuitorii Romaniei
sa fie unul mult redus fata de centrul, vestul si nordul Europei in special, valori similare fiind
Tnregistrate doar de Polonia, Lituania, Bulgaria si par{ial Portugalia, Spania si Grecia.

n schimb, in ceea ce priveste consumul energetic al mediului economic raportat la PIB, acesta a fost
foarte ridicat Tn Romania la nivelul anului 2006, in conditiile unui grad scazut de productivitate si de
utilizare a tehnologiilor nepoluante in industrie, agricultura, servicii si transport de marfuri. Valori
apropiate ale indicatorului au mai fost inregistrate doar de Finlanda, tarile baltice, Polonia, Cehia,
Slovacia si Bulgaria (vezi mai jos).
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Consumul de energie in industrie, agricultura, servicii si transport de marfuri
(in tone echivalent petrol per 1000 Euro PIB) - 2006
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Gradul de dependenta fata de importul de energie - 2006
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Comparativ cu majoritatea Statelor Membre UE, Roménia a inregistrat pana in prezent un nivel redus
de dependenta energetica, datorat productiei proprii de combustibili si ponderii ridicate a energiei
hidro/nucleare n totalul energiei produse, trend care se va mentine si in perioada urmatoare.
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Continutul de CO2 din consumul brut intern de energie - 2006
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Dupa cum se poate observa, tot ca si consecinta directa a slabei utilizari a tehnologiilor nepoluante,
Romania se situa in 2006 printre Statele Membre cu cel mai ridicat nivel al emisiilor de CO2 raportat
la consumul brut intern de energie, indicatorul aferent Romaniei fiind depasit doar de cei ai Poloniei si
Estoniei.
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Indicele de vulnerabilitate energetica

in vederea evaluérii impactului pe care consumul de energie il are asupra regiunilor Europei, Comisia
a fost calculat un indice de vulnerabilitate, pe baza indicatorilor prezentati mai sus, anume
“Consumul de energie al populatiei”, ,Consumul de energie in industrie, agricultura, servicii si
transport de marfuri”, “Gradul de dependenta fata de importul de energie” si ,Confinutul de CO2 din
consumul brut intern de energie”. Din acest punct de vedere, nivelul redus al PIB/locuitor, coroborat
cu o dependenta energetica relativ redusa a Romaniei prin comparatie cu o mare parte a Statelor
membre UE, fac ca tarii noastre sa-i corespunda un indice de vulnerabilitate energetica de valoare
medie, conferindu-i o pozitie mai buna decat majoritatea statelor din centrul, sudul si estul Uniunii
Europene. Totusi, un pref crescut al energiei, coroborat cu un nivel redus al indicatorului PIB/locuitor
vor putea afecta negativ siguranta energetica a Romaniei pe termen mediu-lung si capacitatea de
adaptare la schimbarile climatice in general.

Dispersia indicelui de vulnerabilitate energetica de-a lungul regiunilor UE este prezentata in cele ce
urmeaza:
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In urma analizei indicatorilor de globalizare, demografici, climatici si energetici, se poate extrage
concluzia ca Roménia prezinta un grad de risc mediu spre ridicat in contextul provocarilor
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previzionate pentru orizontul 2020, cu o intensitate medie a riscului (2) pentru regiunile Nord-vest,
Nord-est, Sud-est, Sud si Sud-vest, respectiv o intensitate ridicata (3) pentru regiunile Centru si Vest.
Situatia comparativa la nivelul regiunilor UE este prezentata mai jos.

Intensitatea riscului la nivel regional
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Totusi, evolutia acestor indicatori depinde Tn mare masura de gradul de dezvoltare viitoare a fiecarei
regiuni, de modul in care Romaénia, cu sprijinul programelor Uniunii Europene, va reusi sa faca fata
provocarilor complexe si care au un grad ridicat de inter-conectare la diferite momente din viitor.
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In 2007 a fost finalizat studiul “Spatial scenarios in relation to the ESDP and EU Cohesion
Policy”, in cadrul caruia au fost prezentate scenarii de evolutie a politicilor europene si impactul
teritorial asociat acestor scenarii.

Europa in 2030: Scenariul orientat pe competitivitate
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Scenariul bazat pe cresterea competitivitatii fortifica mult centrul, care absoarbe esentialul resurselor
financiare destinate crearii societatii competitive bazate pe informatie. Competitia internationala obliga
Uniunea sa isi orienteze resursele catre activitatile si serviciile high-tech, ele insele extrem de
concentrate spatial, in zonele centrale cel mai bine echipate pentru a asigura sinergiile necesare.
Aceasta creste riscul exacerbarii fenomenelor legate de concentrarea fluxurilor: poluare, blocaje in
trafic, hipertrofiere metropolitana, pierderi financiare efective. Aureolele periferice sunt lasate Tn voia
sortii: vechile areale industrializate declina sub povara tehnologiilor medii si invechite, spatiile rurale,
uitate, intra in criza profunda, imigrantii din restul lumii sunt bineveniti dar neincadrati social iar
largirea Uniunii se desfasoara fara oprelisti politice insa si fara sustinere financiara. Economiile
nationale/regionale din periferii se restrang doar la ariile metropolitane, care pulseaza anemic in siajul
centrului european, ramanand dependente de acesta din urma. Uniunea Europeana devine o putere
tehnologica si stiintifica mondiala, cu pretul adancirii pana dincolo de suportabil a tuturor genurilor de
decalaje - economice, sociale si spatiale - desfasurate la toate scarile teritoriului: de la comunitatea
de cartier la intreg spatiul unional. Tn plus, politicile de mediu, din ce n ce mai putin finantate, se
dovedesc tot mai neputincioase in fata hazardelor naturale.

Scenariul care privilegiaza coeziunea teritoriala (harta de mai jos) este acela care vizeaza o Uniune
Europeana echilibrata spatial, social, ecologic si economic. Resursele financiare imense necesare
cresterii coeziunii impun un control strict al imigratiei si stopeaza net procesul de largire. Fondurile
sunt dirijate catre reducerea impactului hazardelor naturale, catre sustinerea reconversiei zonelor
industrializate si a spatiilor rurale, acestea din urma orientate mai ales catre producitii ecologice si
catre culturile necesare biocarburantilor. Descentralizarea fluxurilor si activitatilor permit dezvoltarea
policentrismului urban, structura spatiala esentiala pentru crearea unor economii regionale viguroase.
Acest lucru stabilizeaza populatiile iar reducerea migratiilor interne si cresterea economica conduc
incet la o dinamica demografica ascendenta. ,Europa sociald” astfel obtinutd este amenintata insa de
decalajul tehnologic tot mai evident fatd de concurentii directi din sistemul comercial planetar, fapt
care, intr-un final, conduce la diminuarea resurselor ce sustin nivelul de bunastare atins.

Este evident faptul ca nu este usoara articularea politicilor care sa combine avantajele si sa elimine
dezavantajele celor doua scenarii. Calea de mijloc care trebuie gasita va trebui sa inventeze alte
tehnici de gestiune teritoriala, flexibile, care sa combine autoritatea planurilor strategice pe termen
lung cu energiile descatusate pe termen scurt si mediu de catre organizarile teritoriale locale,
regionale si nationale.
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Europa in 2030: Scenariul orientat pe coeziune
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1.3. Analiza comparativa a impactului Politicii de Coeziune la nivelul
principalelor State Membre beneficiare

In 2009, Directia Generald pentru Politicd Regionald a publicat lucrarea ,Analiza comparativd a
impactului Politicii de coeziune a Uniunii Europene”, care face o prima estimare a impactului Politicii
de coeziune asupra economiilor principalelor State Membre beneficiare.

Tarile vizate de acest studiu sunt Grecia (EL), Portugalia (PT) si Spania (ES), care au beneficiat de
PC pe o perioada mai indelungata de timp si cele 12 State Membre care au aderat la UE dupa aprilie
2004. in cazul Greciei, Portugaliei si Spaniei lucrarea acopera doua perioade de programare (2000 —
2006 si 2007 — 2013). Pentru celelalte tari (Cipru - CY, Cehia - CZ, Estonia - EE, Ungaria - HU,
Lituania - LT, Letonia - LV, Malta - MT, Polonia - PL, Slovenia - SL, Slovacia - SK), principalul impact
al PC este asteptat ca urmare a transferurile operate in perioada 2007 — 2013. Cu toate acestea,
lucrarea ia Tn considerare fondurile transferate acestor tari in perioada 2004 — 2006. in cele din urm4,
pentru Romania (RO) si Bulgaria (BG), care au aderat la UE in 2007, doar perioada 2007 — 2013 este
avuta in vedere.

I.3.1. Coeziunea economica pe sectoare

Impactul asistentei PC europene depinde in mare masura de structura economiei, in particular de
dimensiunea sectorului productiv si al serviciilor. Aceasta sectiune descrie principalele caracteristici
structurale ale tarilor analizate, Tn particular cele referitoare la distributia productiei si foriei de munca
pe sectoare. Sectiunea compara situatia din 14 tari in ultimul an pentru care sunt valabile date istorice
utilizate in sistemul HERMN pentru coeziune, adica 2005.

Graficul 1 arata contributia (ponderea) sectorului constructiilor la generarea PIB-ului, care variaza de
la 4,7% n BG la 11,6% in ES (Spania). Spania este si fara care absoarbe cel mai mare procent de
fortd de munca (12,6%) din totalul fortei de munca spaniole. In PL si RO ponderea fortei de munca
ocupate Tn constructii este mai redusa decat procentul de contributie al sectorului constructii la PIB —
ul total al Romaniei, in timp ce pentru celelalte tari raportul dintre % de forta de munca ocupata in
constructii si PIB este inversa. Situatia pentru Romania ar putea fi explicata printr-o productivitate mai
mare a forfei de munca ocupate in constructi faia de celelalte sectoare ale economiei.
Sectorul constructiilor asigura majoritatea investitilor PC europene, dar nu el este cel care
beneficiaza de productivitatea pe termen lung castigata de pe urma investitiilor. De aceea, contributia
sa la procesul de recuperare a decalajelor este destul de limitata.

In graficul de mai jos sunt prezentate contributia produsului realizat (ponderea valorii productiei) in
sectorul constructii Tn PIB si respectiv ponderea populatiei ocupate n total for{d de munca in statele
membre ale Uniunii Europene.
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Graficul 2 arata stadiul sectorului productiv pe tari. Contributia sa la produs variaza de la 9,2% in CY
la 25,2% Tn CZ. Procentul acestui sector in totalul fortei de munca este 27,2% in CZ, 26,1% in SL,
25,6% Tn BG si 24,5% in SK. Cu toate ca in cele mai multe tari procentul sectorului productiv este mai
mic decat cel al serviciilor, acest sector joaca un rol important in dezvoltarea acestor economii. De
aceea sectorul productiv este un canal major prin care interventile UE afecteaza competitivitatea
exporturilor si cresterea pe termen lung.

Grafic 2.Produsul si ocuparea in sectorul industriei prelucratoare, 2005

ET

5 -
g
e 20
£
©
S 15
(8]
=t
a

m -

5

o

BG i) EE LY LT CZ HIL PL 5K =l CY EL ES PT
[ | [ |

Sursa: Ameco, HERMIN Produs Ocupare

Graficul 3 arata ca sectorul serviciilor este cel mai important in termeni de produs si fortd de munca in
tarile analizate. Cu exceptia CZ si RO, acesta contribuie cu peste 50% din totalul exprimat valoric al
bunurilor si serviciilor realizate in fiecare din aceste state, cel mai mare procent nregistrandu-se n
LV (62,8%). Contributia la forta de muncé variaza de la 23,8% in RO, la 45,9% n ES si 60% in CY. In
general acest sector este in majoritate netranzactionabil si determinat doar de cererea interna. Cu
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toate acestea, in unele tari o proportie semnificativa a serviciilor de piata este afectata de cererea
externa, ca de exemplu turismul in cazul ES, PT si EL (Grecia) sau serviciile logistice si financiare in
cazul LV.

Grafic 3. Produsul si ocuparea in sectorul serviciilor, 2005
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Contributia agriculturii la total produs este destul de scazuta, i.e. aprox intre 3% si 6%, cu exceptia
RO si BG unde aceste procente sunt de 10,1% si 10,7% (vezi grafic 5). Cu toate acestea, acest
sector inca absoarbe aprox. 14% din totalul foriei de munca in LT si EL, 19% in PL si 34,8% in RO,
ceea ce reflectd nivelul scazut al productivitatii. In tarile cu o ratd a ocuparii mai mare in industrie si
sectorul serviciilor (SK, CZ, HU, CY, ES, EE) ocuparea in agriculturd este sub 6%. in BG, PT si LV
acest sector angajeaza aprox. 10% din toti lucratorii. Datele pentru RO si PL ar trebui revizuite cu
atentie, deoarece ocuparea in agricultura ar putea include si somaj ascuns.

Grafic 4. Produsul si ocuparea in agricultura, 2005
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n concluzie, din analiza comparativa cu situatia celorlalte State Membre UE, in Roméania este
necesara o ajustare structurald urgenta si semnificativa, mentinerea unui grad ridicat de ocupare in
agricultura concomitent cu o contributie extrem de scazuta in PIB a sectorului agricol fiind de natura
sa perpetueze decalajele economice fata de UE pe termen lung.
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11.3.2. Impactul implementarii Politicii de Coeziune asupra economiilor Statelor
Membre beneficiare

Aceasta analiza are la baza lucrarea mentionata si in subcapitolul anterior si anume ,Analiza
comparativa a impactului Politicii de coeziune a Uniunii Europene” a Directiei Generale pentru Politica
Regionala.

Magnitudinea impactului PC este partial dependenta de bugetul implicat. Graficul 5 prezinta
alocarile totale pentru cele 15 tari pentru 2007 — 2013 in milioane de euro (in preturi curente). Din
aceasta perspectiva rezulta ca tarile mai mari au bugete mai mari.

Grafic 5. Bugetul CNSR 2007-2013
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Graficul 6 prezinta media anuala a infuziei de fonduri structurale si de coeziune, ca procent din PIB,
pe parcursul perioadei de implementare.

Grafic 6. Infuzia medie a fondurilor structurale si de coeziune pe durata fazei de implementare (%
din PIB)
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Impactul Politicii de coeziune depinde in mod clar nu numai de marimea bugetului, dar si de alocarea
pe categorii de cheltuieli.

In particular, finantarea acumularii de capital fizic si uman, precum si de cercetare-dezvoltare
tehnologica (CDT), este asteptata sa imbunatateasca conditiile pentru dezvoltarea ofertei si sa aiba

efecte pe termen lung asupra produsului intern brut, productivitatii si ocuparii.

Graficul 7 ilustreaza alocarea bugetului Politicii de coeziune a celor 15 tari pe categorii de cheltuieli in
perioada de programare 2007-13.

Grafic 7. Defalcarea bugetului CNSR pe categorii de cheltuieli in perioada 2007-2013
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Grosul cheltuielilor aferente Politicii de coeziune este canalizat inspre infrastructura fizica. Cu
exceptia PT, ES, SL si CY, alocarea pentru infrastructura fizica depaseste 60% din totalul bugetului
din tarile supuse analizei. Procentul care revine resurselor umane depaseste 20% din totalul alocarii
in PT, EL, ES si BG.

Ultimele doua categorii constituie sprijin pentru sectoarele economice de servicii si productiv.

Investitia in CDT este canalizata spre sprijinul catre sectoarele productive si este inclusa in sumele
alocate pentru industrie si servicii. Drept urmare, ajutorul pentru sectorul productiv este dezagregat in
investitii legate de CDT si alte ajutoare care includ Tn principal cheltuieli pentru servicii de sprijin.
Proportia de cheltuieli de CDT, ca procent din totalul alocarii, este prezentata separat in graficul 8. Ca
urmare a reorientarii sprijinului PC europene pentru atingerea obiectivelor Agendei Lisabona,
procentul de investitii legate de CDT ajunge la 10% sau chiar mai mult din totalul alocarii in 10 tari.
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Grafic 8. Ponderea investitiilor in CDT 1in total alocari 2007-2013
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Impactul global

Politica de Coeziune genereaza un impact asupra economiei prin trei canale diferite. Politica de
coeziune adauga valoare asupra investiiilor in infrastructura fizica, Tn resurse umane si sprijin direct
pentru sectorul productiv. Sprijinul direct pentru sectorul productiv poate fi mai departe descompus n
cheltuiala pentru CDT.

Aceste tipuri de cheltuieli induc un soc pozitiv asupra cererii, ceea ce duce la o productie si venituri
mai mari, care la radndul lor genereazd o crestere a cererii si duce la o productie si venituri
suplimentare, conform cu principiul keynesian al multiplicarii.

Ele au de asemenea doua tipuri de efecte asupra ofertei: primul consta in faptul ca investitia in
infrastructura, resurse umane si CDT duc la cresterea capitalului fizic si a capitalului uman, precum si
la cresterea nivelului tehnologic. In al doilea rand, investitia in infrastructurd si in CDT duce la
cresterea factorilor productivitatii totale, in timp ce investitia in resurse umane creste productivitatea
muncii. Tn mod analog, Politica de Coeziune ajuté la cresterea capacitatii productive In economia
tarilor beneficiare.

Estimari ale impactului global asupra PIB, ocupare si productivitatea muncii sunt prezentate mai jos.
Acest impact este rezultatul cererii pe termen scurt si al acumularii graduale a efectelor asupra cererii
pe termen lung. Impactul este masurat ca diferentd intre nivelul de baza (in absenta Politicii de
Coeziune) si nivelurile reale (cu interventia Politicii de Coeziune).

Graficul 9 arata impactul mediu anual in perioada de implementare. Pentru majoritatea statelor
care s-au alaturat Uniunii dupa 2004, perioada de implementare acopera 2004-15. Pentru EL, ES, si
PT, impactul mediu al interventiei de coeziune este calculat pentru 2000-15, in timp ce pentru
Romania si BG, impactul mediu se referd la perioada 2007-15. In acest mod, este luatd in
considerare intreaga finantare de coeziune, atat pentru 2000-06 cét si pentru 2007-13.

Cel mai mare impact mediu asupra PIB este asteptat in tarile baltice (LV - 6%; EE - 5.4%; LT - 5,1%),
CZ (3,8%) si BG (3,7%). Cele trei state baltice si CZ inregistreaza de asemenea si cea mai mare
crestere medie de productivitate.
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Grafic 9. Impact mediu in timpul fazei de implementare
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Efectele pe termen lung asupra ofertei sunt prezentate prin utilizarea valorii acelorasi indicatori
pentru 2020. Graficul 10 arata o ierarhie similara in ceea ce priveste efectul asupra PIB pe
termen lung: cele trei state baltice, PL si BG sunt de asteptat sa beneficieze de cea mai mare
crestere de PIB: LV - 5%; LT - 4,8%; EE - 4,6%; PL -, 3,8%; BG — 3,6%).

Grafic 10. Impact pe termen lung — 2020
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Impactul mediu si pe termen lung al Paliticii de Coeziune sunt mai mici in tarile mai bogate (Sl, ES si
CY), care au alocari de fonduri mai mici in raport cu PIB-urile lor.

Pana in 2020, cresterea de PIB va fi mai scazuta decat valorile medii pentru 2007-15 in cele mai
multe tari. Diferenta este datorata efectelor asupra cererii din timpul perioadei de implementare care
dispar dupa aceea. Numai in Romania si PL cresterea PIB-ului va fi usor mai mare decét valorile
medii, desi acest rezultat ar putea fi afectat de deciziile de alocare a resurselor din PIB. Impactul
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asupra productivitati muncii rezida atat din cresterea capitalurilor, cat si din cresterea nivelului
tehnologic.

in fine, datoritd mecanismului Keynesian efectele asupra ocupérii sunt mai mari in perioada de
implementare. Alocari mai mari de fonduri de coeziune genereaza efecte mai mari. Pentru evaluarea
magnitudinii impactului independent de infuzia de fonduri, modelul HERMIN a fost utilizat pentru
determinarea multiplicatorilor cumulativi care permit o comparatie transnationala cu privire la
rezultatelor interventiei Politicii de coeziune. Un multiplicator cumulativ este definit ca si cresterea
cumulativa procentuala in PIB de la inceputul interventiei politicii pana in 2020 impartita la injectia de
fonduri ale politicii de coeziune (exprimata ca procent in PIB).

Grafic 11. Multiplicator cumulativ (valoare 2020)
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Multiplicatorii cumulativi se situeaza intre 1,9 in BG si PT pana la 3,9 in EE (graficul 11). O parte
dintre rezultate arata o legatura directa intre valori mari de multiplicatori cumulativi si PIB-urile inalte —
in state ca tarile baltice si CZ. Totusi, se inregistreaza diferente intre valorile multiplicatorilor
cumulativi intre tari care poseda valori similare de impact asupra PIB (de ex. EL, ES si PT). Acest
lucru solicita cercetari suplimentare privind transmisia si impactul finantarii Politicii de coeziune asupra
tarilor beneficiare. Valoarea multiplicatorilor cumulativi deriva din gradul in care capitalurile, produsul
ramurilor economice, ocuparea, productivitatea si investitiile sunt afectate de Politica de coeziune.

Impactul asupra investitiilor publice

in timpul perioadei de implementare, interventia Politicii de Coeziune duce la cresterea investitiei
publice in tarile beneficiare.

Asa cum a fost aratat mai sus, HERMIN aloca resursele Politicii de Coeziune pe trei categorii de
cheltuieli: infrastructura, resurse umane si sprijin pentru sectorul productiv, care include sprijin pentru
CDT. In conformitate cu definitia conturilor nationale, alocarile pentru infrastructurd sunt tratate ca
investitie publica, Tn timp ce fondurile alocate pentru resurse umane si pentru sectorul productiv sunt
adaugate la capitolul cheltuieli publice.

Graficul 12 arata impactul finantarilor Politicii de Coeziune alocate infrastructurii asupra investitiilor
publice. Magnitudinea cresterii investitiilor publice variaza semnificativ: destul de moderata pentru
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tarile mai dezvoltate ca ES si CY, dar inaltd pentru RO (120%) si PL (81%). Aceste diferente sunt
partial explicate de faptul ca in perioada interventiilor precedente ale interventiei UE, nivelul
investitiilor publice a fost mai degraba scazut in multe dintre statele membre care au aderat dupa
2004.

Grafic 12. Impactul asupra investitiilor publice (media investitiilor publice 2004-15)
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Tn aceste tari, chiar supliment&ri modeste ale alocarilor pentru investitii publice pot reprezenta cresteri
semnificative fata de nivelurile care ar fi fost inregistrate in absenta oricarei interventji europene.

Impactul asupra capitalului de infrastructura fizica, capital uman, CDT

Cheltuiala cu investitiile Politicii de Coeziune alocate infrastructurii fizice, capital uman si CDT se
acumuleaza in volumul total de capital fizic, uman si tehnologic.

Comparativ cu nivelul de baza (fara Politica de Coeziune), cheltuiala cu investitile Politicii de
Coeziune duce la cresterea productiei in tarile beneficiare, deoarece:

(1) suplimenteaza direct diversele tipuri de capital si

(2) duce la cresterea factorilor productivitatii si a productivitatii totale.

Elasticitatea factorilor productivitatii totale si cea a productivitati muncii sunt luate din publicatji
specializate si sunt identice pentru toate tarile.

In cadrul modelului HERMIN, cheltuiala cu investitiile Politicii de Coeziune pentru infrastructura sunt
convertite Tn termeni reali si sunt apoi adaugati la investitile in infrastructura reale (fara cele ale
Politicii de Coeziune) pentru determinarea investitiei totale reale in infrastructura. Utilizadnd abordarea
inventarului perpetuu, aceste investitii sunt acumulate intr-un stoc national de infrastructura. Rata de
uzura este asumata a fi de 2% pe an.

Alocarea Politicii de Coeziune pentru resurse umane este cheltuitd pe salariile instructorilor si
cheltuielile pentru cei instruiti, plus o suma pentru acoperirea costurilor cu cladirile si echipamentele.
Numarul de persoane instruite (masurat in persoane-an) este acumulata intr-un stoc de capital uman
printr-o abordare de tip inventar perpetuu cu o rata de uzura de 5%. Valoarea de baza (fara Politica
de Coeziune) a stocului de capital uman este fixata la valoarea sa din 2005.
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In sfarsit, cheltuiala Politicii de Coeziune pentru CDT este convertitd in termeni reali si este apoi
adaugata la valoarea existenta (fara aportul Politicii de Coeziune) pentru determinarea valorii totale
reale a investifiilor in CDT. Aceasta investitie este acumulata intr-un stoc national printr-o formula de
inventar perpetuu, asumand o rata de 8% amortizare. S-a calculat un stoc de CDT de pre-coeziune
folosind surse de date EUROSTAT privind cheltuielile de cercetare — dezvoltare.

Grafic 13. Impactul asupra capitalurilor (valoare 2015)
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Graficul 13 prezinta schimbarile in diversele categorii de stocuri de capital referitoare la nivelul de
baza — fara interventia Politicii de Coeziune. Referinta este valoarea din 2015, pentru ca este asumat
ca va fi ultimul an pana in care fiecare tara va fi cheltuit alocare sa. De aceea, figura ar trebui sa
reflecte impactul total al finantarii Politicii de Coeziune asupra stocului de infrastructura, capital uman
si CDT. Trebuie mentionat cd nu exista un stoc de capital al "sprijinului pentru sectorul productiv”,
deoarece cheltuiala non-cercetare are doar efect pe termen scurt asupra cererii.

Modelul presupune ca investitiile Politicii de Coeziune nu vor fi Tnlocuite de o finantare nationala dupa
2015. De aceea, stocurile de capital vor incepe sa scada datorita uzurii Tn anii urmatori. Aceasta este
evident doar o supozitie tehnica, supozitie ce doreste sa evidentieze efectele pe termen lung ale
Politicii de Coeziune, care altfel nu ar putea fi identificate. in realitate, chiar in cazul unui improbabil
scenariu de intrerupere a interventiei UE, guvernele nationale vor mentine stocurile crescute de
capital cel putin la un anumit nivel.

Impactul fondurilor de coeziune asupra acestor trei stocuri de capital depinde de bugetul alocat prin
Politica de Coeziune principalelor categorii de cheltuieli si de nivelul investitiilor nationale Tn aceasta
categorie.

Graficul 13 arata ca cel mai mare impact asupra infrastructurii fizice are loc in PL (46,3%) si LV
(42%), Cel mai mare impact asupra capitalului uman se afla in BG (16,3%), LV (14,5%) si PT
(14,3%), In corelare directd cu cheltuielile aferente CDT, cel mai mare impact asupra CDT se
inregistreaza n cele trei state baltice (LV, 69,1%; EE, 40,5%; LT, 40,5%) si in PL (41,4%). Desi ES si
SL aloca un buget substantial pentru CDT, impactul Politicii de Coeziune este mai degraba moderat
asupra stocurilor de tehnologii, deoarece stocul initial era deja ridicat in aceste state.
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Impactul asupra sectoarelor si investitiilor

Modelul HERMIN foloseste 4 vectori: productie (sector tranzactionabil), servicii (partial
tranzactionabil), constructii (netranzactionabil) si servicii guvernamentale.

Pentru realizarea analizei, tarile beneficiare au fost grupate dupa urmatoarele criterii.

Primul si cel mai evident criteriu este durata interventiei de coeziune. Pe de o parte, exista un grup de
tari beneficiare care beneficiaza de PC incepand cu anii ‘80. Aceste tari (EL, ES, PT) sunt mai
dezvoltate decét cele mai multe tari cuprinse in prezentul studiu. Pe de alta parte, RO si BG au
beneficiat de asistenta PC doar in perioada curenta de programare si sunt mai putin avansate decéat
restul grupului. Din acest motiv ele sunt examinate separat.

Celelalte 10 tari sunt impartite Tn 3 grupuri pe baza structurii economiilor lor. Cele 3 tari baltice (EE,
LV, LT) sunt economii foarte deschise si care se dezvolta rapid, care intdmpina probleme legate de
insuficienta fortei de munca si competitivitatea externa.

Al doilea grup de tari poate fi definit ca tarile Visegrad (CZ, HU, PL, SK) care sunt orientate spre
export, cu o baza solida in sectorul productiv. Al treilea grup include tari foarte mici si relativ bogate
(CY, MT, SL). Datorita structurii sale SL poate fi comparata cu tarile Visegrad, dar nivelul sau de
dezvoltare este mai aproape de cel al CY si MT.

in fiecare grup, impactul finantarii din coeziune este analizat in termeni de schimbari in produs,
productivitate si ocupare Tn 3 sectoare principale, precum si Tn termeni de investitii private si totale.

Graficele 14 — 16 arata impactul Politicii de Coeziune asupra produsului, ocuparii si productivitatii din
diferite sectoare. Graficul 17 arata impactul asupra investitiilor.

Grafic 14. Impactul mediu asupra productiei realizate, ocuparii si productivitatii in sectorul productiv

Productie
Ocupare
.| Productivitate |

5 Y MT EL ES FT

BG RO EE v LT €I HU PL 3K

[ ]

Sursa: Calcule DG REGIO

Din previziunile realizate rezultd ca impactul cel mai semnificativ al politicii de coeziune la nivelul
Romaniei va fi asupra cresterii productiei realizate, apoi asupra cresterii productivitatii si un impact
relativ mai redus asupra cresterii ocuparii in perioada de referintd. Trebuie mentionate de asemenea
si discrepantele cresterilor parametrilor studiati (productie, ocupare si productivitate) in Roméania fata
de nivelurile de crestere previzionate pentru PL, LV si BG — lucru usor de explicat prin alocarile sub
politica de coeziune substantial mai mari pentru aceste state (vezi Graficul 6)
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Grafic 15. Impactul mediu asupra productiei realizate, ocuparii si productivitatii in sectorul
serviciilor
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Conform previziunilor, Roménia va inregistra unul dintre cele mai semnificative impacturi asupra
sectorului servicii (crestere a valorii, ocuparii si productivitatii) din Europa. Evident, impactul depinde
de volumul alocarilor de fonduri sub Politica de Coeziune, dar in egala masura de nivelul specific de
dezvoltare a serviciilor din fiecare {ara si de orientarea investitiilor din aceste state.

Grafic 16. Impactul mediu asupra productiei realizate, ocuparii si productivitatii ih sectorul
constructiilor
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Impactul Politicii de Coeziune asupra parametrilor economici aferenti sectorului constructii va fi mai

redus fata de alte state europene, lucru explicabil prin locul pe care sectorul constructii il ocupa deja
in economia romaneasca.
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Grafic 17. Impactul mediu asupra investitiilor in perioada de implementare
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Impactul implementarii politicii de coeziune asupra investitiilor pe perioada de referinta va fi unul
mediu raportat la impactul Tnregistrat asupra celorlalte state. De asemenea, se remarca impactul
mult mai semnificativ al politicii de coeziune asupra cresterii investitiilor totale Tn raport cu cele
private in Romania. Aceasta situatie este normala avand in vedere nivelul destul de scazut la care
se afla investitiile publice la inceputul perioadei.

Ca o concluzie generala se remarca impactul pozitiv deosebit pe care implementarea politicii de
coeziune 1l va avea asupra tuturor parametrilor macroeconomici ai Romaniei, impactul asupra
diverselor sectoare economice variind in functie de nivelul de dezvoltare pe care fiecare dintre
acestea 1l are la inceputul perioadei.
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[l Analiza impactului asupra Romaniei a propunerilor de reforma la nivelul
Politicii de Coeziune exprimate in cadrul dezbaterilor europene si
nationale

NOTA:

Prezentul capitol reprezinta o prima incercare de a contura imaginea extrem de complexa a
impactului pe care l-ar putea avea asupra Romaniei masurile de reforma a politicii de Coeziune.
Trebuie subliniat ca este extrem de dificil de analizat ambele categorii de matrice, respectiv
propunerile de reforma a politicii de Coeziune si impactul asupra Romaniei, Tn acest moment,
deoarece exista — aga cum am aratat in capitolele anterioare — neclaritati la nivelul ambelor categorii.

v' Exista un numar destul de mare de propuneri ce vizeaza reformarea politicii de Coeziune,
propuneri ce vizeaza toate domeniile politicii. Este insa prematur a face o estimare in acest
moment a sanselor de materializare a acestor propuneri datorita Tntelegerii diferite a
aspectelor referitoare la reforma. In aceste conditii, este de asteptat ca pozitile Statelor
membre sa sufere schimbari semnificative, sa se renunte chiar la unele teme de dezbatere si
sa apara altele noi, asa cum reliefeaza de exemplu Raportul elaborat de Fabrizio Barca.

In acest context, este evident c& Romania va trebui s& intensifice schimburile de opinii si dezbaterile
de clarificare ntre reprezentantji sai si omologii lor din Statele membre, pentru a clarifica Tn primul
rand ce trebuie modificat si ulterior cum ar trebui modificate formularea si implementarea politicii de
Coeziune.

v In ceea ce priveste impactul asupra Romaniei - acesta este inca si mai greu de previzionat,
cu atat mai mult cu cat orice analiza de impact trebuie sa porneasca de la analiza efectelor
(impactului) unor interventii similare implementate de preferinta Tn acelasi teritoriu de
referinfa. Asa cum reliefeaza nenumarate analize efectuate atat de catre Comisia Europeana
si Statele membre, dar si de organizatii independente, extrapolarea impactului obtinut la
nivelul unor regiuni europene asupra altor regiuni prezintd un grad foarte mare de
subiectivism, datorita eterogenitatii structurale economice si sociale a regiunilor europene.

Avand in vedere ca experienta Romaniei in implementarea de interventii structurale este extrem
de redusa (implementarea programelor de aderare avand un grad de similaritate destul de scazut
cu implementarea programelor operationale finantate din instrumente structurale), Roménia fiind
practic in fata primului exercitiu de acest fel, o imagine relevanta asupra impactului implementarii
de interventii finantate prin instrumentele politicii de Coeziune va putea fi conturata de abia dupa
Tncheierea primului ciclu de implementare: 2007 -2013.

In concluzie, este evident ca analiza va trebui continuatd pand la momentul definirii politicii de
Coeziune post 2013, urmarind atat progresele inregistrate in coagularea opiniilor individuale ale
Statelor membre cét si/mai ales a unei pozitii comune asupra principalelor nevoi si a directiilor de
reforma a politicii de Coeziune a Uniunii Europene; in paralel este cel pufin la fel de important sa se
edifice o pozitie clara la nivelul reprezentantilor Romaniei asupra principalelor prioritati ale politicii de
Coeziune, pozitie fundamentata pe analize de impact care sa reliefeze cat mai concret si exhaustiv
atat beneficiile directe si indirecte céat si efectele secundare (,side effects”) nedorite rezultate in urma
implementarii diverselor categorii de interventii.
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Principalele aspecte si propuneri de reforma a Politicii de Coeziune si
potentiale raspunsuri romanesti la aceste propuneri

Menfinerea nivelului de finanfare

Din luarile de pozitie ale Statelor Membre, ale reprezentantilor Comisiei Europene si ale
reprezentantilor Parlamentului European, reiese o pozifie comuna si anume aceea ca, in viitor,
Politica de Coeziune trebuie sa beneficieze de o finanfare cel pufin la acelasi nivel ca in perioada
actuala.

Consecin{a:

Este evident ca mentinerea (si eventual chiar cresterea) nivelului actual de finantare Tnseamna si
mentinerea contributiilor financiare ale Statelor membre ale Uniunii Europene, inclusiv cea a
Romaniei, Politicii de Coeziune fiindu-i alocate procente substantiale din totalul bugetului Comisiei
Europene. Desi contributia Romaniei la bugetul Comisiei Europene este semnificativa, contributia
Romaniei este cu mult depasitd de alocarile de fonduri structurale si de Coeziune pentru perioada
2007-2013.

In acelasi timp, Romania inregistreaza inca un procent destul de mic de absorbtie. Aceasta situatie
nu este insa neobignuita, ea inregistrandu-se (in proportii diferite) in toate noile State Membre;
acestea au procente foarte mici de absorbtie intr-o faza initiala, dar care au fost imbunatatite spre
sfarsitul perioadei de implementare.

Recomandare:

In acest sens, pozitia Romaniei trebuie sa fie una neechivoca de sustinere a finantarii la cel putin
acelasi nivel al politicii de Coeziune pentru orizontul de timp post 2013. In paralel, administratia
romana trebuie sa isi dezvolte capacitatea administrativa, pentru a asigura absorbf{ia la un nivel cat
mai apropiat de nivelul alocarilor.

In opinia noastra, avand in vedere diversele curente de opinii referitoare la reforma politicii de
coeziune, reprezentantii Roméaniei In diversele forumuri de dezbatere pe acest subiect (reforma
Politicii de Coeziune) ar trebui sa sustina propunerea crearii unei rezerve bugetare in bugetul politicii
de coeziune, rezerva destinata sustinerii eforturilor {arilor mai putin dezvoltate (din care face parte i
Romania. Constituirea acestei rezerve ar permite sustinerea eforturilor de dezvoltare a acestor tari
indiferent de viitorul politicii de coeziune.

In acelasi sens cu recomandarea de mai sus, sustinem ca ar trebui promovata propunerea stabilirii
unor procente concrete pentru dimensionarea bugetului alocat Politicii de Coeziune in bugetul total al
Uniunii Europene, ca si cota fixa, determinata —de integrarea sau neintegrarea politicii de dezvoltare
rurala in politica de coeziune.

Concentrarea tematica

in diversele forumuri de dezbatere europeana a fost semnalatd necesitatea concentrarii resurselor pe
un numar limitat de prioritati, numarul actual de prioritati fiind considerat prea mare pentru a asigura
convergenta si sinergia proiectelor finantate sub egida Politicii de Coeziune.
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Consecin{a

Avand in vedere problemele inregistrate in absorbtia fondurilor structurale si de coeziune, precum si
variatile extrem de mari intre ratele de aplicare pe diversele prioritati si domenii de interventie
fnregistrate pana acum, o concentrare tematica ar permite o rata mai buna de absorbtie in general.
Pentru a fundamenta insa o pozitie coerenta in acest sens trebuie ca institutiile relevante romanesti
sa identifice acele prioritafi care sa poata aduce beneficii reale si majore dezvoltarii economice si
sociale pentru societatea romaneasca. Fundamentarea presupune la randul sau dezvoltarea unui
proces complex de evaluare de impact a diverselor tipuri de interventii finantate in cadrul politicii de
Coeziune.

Recomandare

Desi exercitile de evaluare sunt deja prevazute in mecanismul de implementare a fondurilor
structurale si de coeziune prin intermediul regulamentelor europene, care prevad in mod expres
obligativitatea evaluarii, factorii decizionali cu raspunderi strategice vor trebui sa utilizeze la maximum
aceste mecanisme de evaluare, punand acele intrebari si stabilind acele obiective, domenii si mai
ales indicatori de evaluare care sa poatd furniza raspunsuri obiective la intrebarea ,care sunt
prioritdtile de alocare care servesc cel mai bine nevoilor de dezvoltare a Romaniei?”. Tn paralel,
administratia publica romaneasca trebuie sa intensifice si sd extinda procesul de consultare publica
asupra prioritatilor de dezvoltare socio-economica la nivelul regiunilor de dezvoltare a Romaniei.
Indiferent cat de fundamentate vor fi raspunsurile oferite de procesele de evaluare referitoare la
potentialul impact pe care 1l au diversele tipuri de interventii, fara constientizarea factorilor de decizie
de la nivel regional si local asupra acestui mod de a aborda dezvoltarea socio-economica nu se va
putea obtine o abordare integrata si — pe cale de consecinta — o pozitie comuna asupra concentrarii
prioritatilor politicii de Coeziune.

Introducerea de noi teme in cadrul politicii de Coeziune

in cadrul dezbaterilor asupra viitorului politicii de Coeziune a reiesit ca unul din efectele extrem de
favorabile pe care aceasta le-a avut asupra dezvoltarii de ansamblu a Uniunii Europene a fost acela
de a concentra eforturile si abordéarile strategice la nivelul Uniunii asupra unor teme fundamentale ale
viitorului Uniunii si chiar ale omenirii (avand in vedere rolul de actor global pe care UE il detine).
Astfel, multe voci reprezentative la nivelul UE sustin un rol mai accentuat al Comisiei Europene in
definirea si diseminarea de modele de abordare si interventie la nivel national, regional si local pentru
rezolvarea unor probleme globale cum ar fi schimbarile climaterice, diminuarea emisiilor de gaze cu
efect de sera, provocérile ridicate de migratie si securitate,eficient{d energeticad, modele de dezvoltare
durabila a retelelor de transport. Unele dintre aceste voci au criticat chiar schimbarea pozitionarii
Comisiei Europene din actor activ al modelarii dezvoltarii inspre acela de reglementator al
implementarii fondurilor asignate politicii de Coeziune, concentrarea asupra reglementarii utilizarii
fondurilor ducand la o birocratizare excesiva si la 0 mutare a atentiei beneficiarilor de la impactul
proiectelor la conformitatea cu procedurile si regulile birocratice.

Consecin{a

Analizarea consecintelor pe care introducerea de noi teme — de interes global - le poate avea asupra
Romaniei, impune o evaluare exhaustiva a problemelor cu care Roménia se confruntda in mod
specific. Este evident la o prima vedere ca toate provocarile (temele) introduse Tn dezbaterea
europeana asupra viitorului Politicii de Coeziune afecteaza si Roméania. Este in acelasi timp evident
ca gradul de afectare a Roméaniei este diferit pentru fiecare tema in parte. Astfel, daca problema
combaterii efectelor schimbarilor climaterice (avand drept rezultat desertificarea ihn Romania etc), cea
a eficientizarii sistemelor energetice roménesti si dezvoltarea durabila a retelelor de transport sunt
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esentiale pentru tara noastra, problemele cu care se confruntd Romania in planul migratiei si al
securitatii sunt mult mai reduse fata de alte state europene.

Recomandare

Trebuie evidentiat totusi ca, in abordarea unei pozitii de negociere n raport cu aceste teme,
reprezentantii roméani vor trebui sa aiba in vedere nu numai situatia actuala, ci — mai ales evolutia
predictibila a acestor provocari pentru Romania, pentru ca, daca unele dintre acestea nu au astazi un
efect negativ important, efectele pot lua amploare sub imperiul globalizarii pe termen mediu si lung —
2014-2030 fiind de fapt perioada de interes in analiza.

Avand in vedere numeroasele teme avute in dezbatere la nivel european, institutile roménesti vor
trebui sa monitorizeze in continuare evolutia dezbaterilor pentru fiecare dintre temele respective,
formuland pozitii ferme pro sau contra — fundamentate pe analize de impact specifice fiecarei teme
pentru Romania.

Impactul crizei

Criza globala economico-financiara a evidentiat urmatoarele:

v' existenta unor slabiciuni structurale la nivelul tuturor tarilor si regiunilor europene — toate tarile
si regiunile europene sunt afectate de criza economico - financiara. Avand in vedere faptul ca
tari cu economii ce detin cote importante in economia mondiala (ex. China) nu numai ca nu
inregistreaza tendinte recesioniste, ci dimpotriva, cresteri economice accelerate,
demonstreaza necesitatea de reanalizare si eventual revizuirea prioritafilor de alocare a
Politicii de Coeziune, maximizand sprijinirea competitivitafii prin Tncurajarea avantajelor
comparative Tn toate regiunile;

v/ Statele membre au agreat faptul ca Fondurile nu sunt instrumente de criza, dar pot contribui
la raspunsul politic. Politica de Coeziune are o contributie semnificativa la Planul European de
Redresare Economica.

Consecinta:

In mod analog abordérii europene, Romania va trebui s& isi defineasca o imagine clard asupra
principalelor prioritati de investitii la nivelul fiecarui sector si regiuni. Intregul demers de analiza si
decizie strategica va trebui fundamentat la nivel regional, ceea ce presupune dezvoltarea unei
capacitati administrative adecvate la nivelul fiecarei regiuni. Aceasta inseamna ca institufiile regionale
trebuie urgent consolidate si echipate cu competentele necesare, astfel incat sa poata decide in
cunostintd de cauza asupra prioritatilor sectoriale de alocare si sa isi asume responsabilitatea
gestionarii adecvate a dezvoltarii economico-sociale pe viitor.

Recomandare

Reprezentantii Roméaniei Tn procesul de negociere al viitorului Politicii de Coeziune vor trebui sa
asigure maximizarea sustinerii includerii in cadrul politicii de Coeziune a prioritatilor legate de acele
sectoare si regiuni roméanesti care promit in mod fundamentat cel mai semnificativ impact, atat in
planul eliminarii decalajelor economice, cét si al asigurarii echitatii sociale.
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Corelarea politicilor europene si nationale

Dezbaterea europeana asupra viitorului de Coeziune a relevat necesitatea unei mai bune corelari pe
mai multe niveluri, atat intre interventiile finantate in cadrul politicii de Coeziune, cét si cu interventiile
finantate sub egida altor politici comunitare. Principalele niveluri de corelare identificate ar putea fi
sumarizate astfel:

v' Corelarea politicii de Coeziune cu politica de dezvoltare rurald — integrarea politicii de
dezvoltare rurala in cadrul Politicii Agricole Comune a dus la abordari diferit, uneori chiar
divergente, intre dezvoltarea rurala si cea urbana, mai mult, a fost identificata necesitatea
abordarii omogene, a reinventarii ,legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale”. O abordare
teritoriala integrata ar putea fi solutia pentru a asigura convergenta abordarii dezvoltarii
urbane cu cea rural3;

v' Corelarea programelor politicii de Coeziune cu Strategia de la Lisabona, ceea ce ar avea ca
efect stimularea investitjilor in regiuni. Aceasta corelare mai buna ar trebui realizata prin:

o transgresia mai accentuata a obiectivelor nationale subsumate Strategiei de la
Lisabona Tn programele finantate prin Politica de Coeziune si

o prin implicarea mai accentuatd a parteneriatelor locale si regionale in structurile
nationale de coordonare a Strategiei de la Lisabona si a celor responsabile de
elaborarea si implementarea strategiilor referitoare la ocuparea fortei de munca

v' Corelarea interventiilor FEDR si FSE — faptul ca fiecare dintre cele doua fonduri au obiective
specifice si deci alocari specifice duce la dificultati in alocarea echilibrata de resurse din cele
doua fonduri (FEDR si FSE) pe proiecte si pe zone. Aceasta corelare ar putea fi imbunatatita
prin Tntarirea abordarii teritoriale a politicii de Coeziune, in care alocarea sub ambele fonduri
sa se faca pe baze teritoriale.

v' Desi o abordare bazata pe disparitatile intra-regionale ar putea asigura o alocare mai
judicioasa, credem ca aceasta abordare ar putea intdmpina dificultati semnificative n
punerea sa in practica, avand in vedere nivelul actual de dezvoltare al capacitatii
administrative de a analiza, planifica si implementa interventii coerente la nivel local.

v' Corelarea mai bunad a programelor sectoriale cu cele regionale — desi la nivel national
integrarea perspectivei regionale cu cea sectorialad este asigurata in procesul de programare
generald, selectia in interiorul regiunilor a proiectelor si localitdtilor ce urmeazd sa
beneficieze de sprijin financiar din diverse programe este mai putin corelata intre programe

Consecin{d

Una dintre cauzele care au dus la coagularea din ce in ce mai accentuata la nivel european a opiniei
ca este nevoie de o reforma a politicii de Coeziune este reprezentata de evidentele dificultati in
asigurarea nivelurilor de corelare mentionate mai sus. Cauza principald a necorelarilor pare a fi
tocmai abordarea din mai multe perspective a interventiilor europene, corespunzator diverselor politici
europene — de Coeziune, politica agricolda comuna, politicile Tn domeniul social, politicile industriale
etc. Ca urmare, tot mai multe voci europene sustin ca o solutie Tn diminuarea acestor necorelari (si
chiar divergente) ar putea sa o constituie abordarea teritoriald, care presupune armonizarea tuturor
directiilor de interventie propuse de diversele politici la nivelul unitatilor teritoriale si agregarea lor
ulterioara pe fiecare nivel de guvernare — adica realizarea corelarii la nivel regional (si chiar local) si
agregarea ulterioara la nivel national. Aceasta abordare teritoriala — abordare care este de-abia intr-o
faza incipienta de clarificare, pare a fi singura cale de a asigura o abordare integrata mai ales in ceea
ce priveste dezvoltarea urbana si cea rurala si intarirea legaturilor intre ele. Tot mai multe organizatji
relevante la nivel european critica scoaterea domeniului dezvoltarii rurale de sub incidenta politicii de
Coeziune si introducerea sa sub politica agricola comuna.
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Recomandari

Pornind de la evidenta corelarii dificile a politicii de coeziune cu politica de dezvoltare rurala — o cale
de solutionare a acestei probleme ar putea consta in revenirea la abordarea anterioara, in care
dezvoltarea rurala era subsumata dezvoltarii regionale, fiind tratata impreuna cu dezvoltarea urbana.
Credem ca prin aceasta abordare comuna sub egida regionala, eforturile de dezvoltare atat a
mediului urban cat si a mediului rural ar putea crea sinergia necesara si ar putea asigura o dezvoltare
armonioasa si unitara a intregii regiuni.

Avand in vedere dificultatile traditionale pe care Roméania le-a intdmpinat in corelarea diverselor
politici si programe nationale finantate din diverse surse (surse proprii, surse de la donatori
internationali), credem ca reprezentantii tarii noastre ar trebui sa sustina acele initiative care sa
conduca la mai buna corelare a politicilor si programelor europene, intarirea abordarii teritoriale
parand una din caile principale de rezolvare a acestei problematici.

Sistemul de implementare a Politicii de Coeziune

Ca si concluzie generala a dezbaterilor europene asupra viitorului politicii de Coeziune reiese faptul
ca cele mai multe dintre caracteristicile sistemului de implementare si-au dovedit viabilitatea si ar
trebui mentinute. Printre acestea se numara:

v'sistemul de guvernare pe niveluri multiple,

v'descentralizarea implementarii politicii si repartizarea de sarcini si responsabilitati la nivelul
Statelor membre

programarea multi — anuala

principiul aditionalitatii financiare

principiul subsidiaritatii

management financiar transparent si eficient

ASRNENEN

Pe de alta parte, dezbaterile au reliefat si elemente ale sistemului de implementare care ar trebui
imbunatatite, pentru a asigura o mai mare coerenta implementarii si, pe aceasta baza o mai buna
performanta:

v' este necesara dezvoltarea unui sistem mai eficace de monitorizare si/ mai ales de
evaluare a rezultatelor si impactului politicii de Coeziune, pe baza unui sistem de
indicatori realisti

v" mecanismele de gestionare ar trebui simplificate

v" mecanismele de management si control (inclusiv audit) ar trebui adaptate la natura gi
dimensiunea interventiei

v'  orientarea mecanismelor de implementare cétre rezultate

v reducerea fragmentarii fondurilor

Consecin{a

Pastrarea elementelor si a principiilor de baza ale sistemului de formulare si implementare a politicii
de Coeziune este evident un fapt pozitiv pentru Uniunea Europeana in general si pentru tara noastra
n special, in calitatea sa de beneficiar principal de sustinere financiara din instrumentele structurale.

Mentinerea principiului subsidiaritatii, ca fundament al intregului sistem al politicii de Coeziune,
permite fiecarui Stat Membru — deci si Roméniei - reflectarea Tn domeniile majore de finantare
europeana a necesitatilor specifice de dezvoltare economica si diminuare a disparitatilor intre regiuni
si reducere a inechitafii sociale. Totodata trebuie remarcat ca sistemul guvernarii pe niveluri multiple
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si aplicarea principiului subsidiaritatii reclama la toate nivelurile de guvernare o capacitate
administrativa adecvata — atat in planul formularii de politici, cat si de management al
programelor/proiectelor la nivelul de guvernare respectiv. In acest sens, consideram ca una din
preocuparile majore pentru administratia romaneasca este aceea de a asigura dezvoltarea capacitatii
administrative la nivel regional si local, acolo unde decalajele de capacitate impiedica fructificarea
deplina a oportunitatilor pe care le ofera Politica de Coeziune.

Inifiativele de simplificare a sistemului de management al programelor si proiectelor finantate din
fondurile structurale si de Coeziune este binevenita mai ales pentru Romania, unde transpunerea in
mecanisme de monitorizare a respectarii normelor stipulate in regulamentele europene care
guverneaza implementarea programelor cu finantare europeana a condus la complicarea sistemului
de implementare. Este evident cd una din cauzele majore ale nerealizarilor inregistrate pana in
prezent in implementarea fondurilor structurale se datoreaza si complexitatii si dificultatilor pe care le
intdmpina atat autoritatile de gestionare a programelor operationale ih procesarea documentatiilor
relevante, cat si beneficiarii Tn procesul de accesare de finantari nerambursabile si mai ales n
procesul de implementare a proiectelor finantate.

Flexibilizarea regulii de dezangajare a fondurilor N+2/N+3 a generat dezbateri si la nivelul Comisiei
Europene in contextul crizei economice. In luna septembrie a acestui an, Dirk Ahner, director general
al DG Regio a precizat ca unele state se intreaba daca, in contextul crizei regula N+2/N+3 va
continua sa fie aplicata ca si cum nimic nu s-a intamplat.

Conform statisticilor DG Regio, in ciuda dificultatilor economice si financiare cauzate de criza, cererile
de plata continua sa vina in ritm susiinut, ceea ce demonstreaza ca proiectele continua sa fie
implementate si ca riscul de dezangajare este mult mai mic decat se anticipase pentru 2009. in
acelasi timp, problema se va pune din nou accentuat pentru 2010, asa cum au mentionat mai multe
State Membre.

Propunerile Comisiei de simplificare contin o serie de masuri ce vizeaza facilitarea utilizarii fondurilor
si managementul proiectelor co-finantate din fondurile structurale si de coeziune. Ca urmare, este
putin probabil sa fie propuse noi masuri de simplificare pentru perioada 2007-2013 daca nu vor avea
loc evenimente dramatice Tn plan economic.

Recomandare

In continuarea celor enuntate mai sus, consideram ca ar fi cu atat mai importantd pentru Romania
sustinerea inifiativelor de imbunatatire a sistemului de monitorizare si evaluare a interventiilor
finantate sub egida politicii de Coeziune. Credem ca principalul element de imbunatatire a procesului
de Tnvatare pentru gestionarii si beneficiarii roméni ai programelor si proiectelor finantate din fondurile
structurale si de Coeziune l-ar constitui furnizarea unei baze cat mai cuprinzatoare de concluzii
asupra impactului realizat (si deci predictibil) a fiecarui tip de interventie, a fezabilitafi reale a
implementarii diverselor tipuri de proiecte in raport cu zona si grupul {inta caruia i se adreseaza.

in ceea ce priveste simplificarea sistemului de management, una dintre cile cele mai la indemana
pentru simplificare este aceea de adaptare a sistemelor de management la natura si dimensiunea
interventiei, reducadnd semnificativ eforturile de conformare pentru acele aspecte care nu sunt
relevante pentru anumite tipuri de proiecte.

Mentinerea abordarii mono-fond (,,un program — un fond”) ofera posibilitatea concentrarii mai bune
a resurselor in raport cu obiectivele, a monitorizarii si evaluarii performantelor in implementare a
fiecarui program.

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007 - 2013
,Studiu privind identificarea directiilor prioritare de reforma a Politicii de Coeziune post-2013 din perspectiva Romaniei”
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