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I. Analiza dezbaterilor europene ĸi a documentelor relevante pentru 

viitorul Politicii de Coeziune post-2013 

 

I.1. PoziŞia statelor membre privind Politica de Coeziune 

La data de 27 septembrie 2007, comisarul european Danuta Hübner a lansat o sesiune de consultŁri 
publice, cu ocazia celui de-al 4-lea Forum European privind Politica de Coeziune. Scopul acestei 
acŞiuni a fost identificarea poziŞiilor oficiale ale Statelor Membre ale Uniunii Europene în privinŞa 
viitorului Politicii de Coeziune, a modalitŁŞii ´n care aceasta se poate adapta la noile provocŁri ĸi cum 
poate fi ´mbunŁtŁŞitŁ pentru a-i maximiza impactul. În acelaĸi timp, au fost colectate ĸi viziunile altor 
entitŁŞi, cum ar fi diferitele guverne regionale ĸi locale, organizaŞii europene, parteneri economici ĸi 
sociali, organizaŞii ale societŁŞii civile, instituŞii academice ĸi de cercetare, cetŁŞeni. 

În prezentul capitol prezentŁm o sintezŁ a aspectelor principale regŁsite ´n luŁrile de poziŞie ale ŞŁrilor 
membre ale Uniunii Europene care au rŁspuns consultŁrii publice, structurate pe trei tematici 
principale: 

- concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate 

- realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de muncŁ 

- evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 
 
 

1. Belgia 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate 

¶ Este necesarŁ o abordare globalŁ coerentŁ a principalelor provocŁri identificate de Comisia 
EuropeanŁ ĸi în special a celor legate de schimbŁrile demografice ĸi climatice.  

¶ Este necesarŁ evaluarea efectelor acŞiunilor de reformŁ introduse ´n cadrul programului 2007-
2013, mai ales în ceea ce priveĸte corelarea Politicii de Coeziune cu prevederile Strategiei de 
la Lisabona ĸi a eficacitŁŞii diverselor intervenŞii subsumate Politicii de Coeziune.  

¶ Este necesarŁ integrarea transversalŁ a dezvoltŁrii durabile. Pe l©ngŁ luarea în considerare a 
provocŁrilor impuse de schimbŁrile climaterice la nivel regional, trebuie de asemenea 
identificate oportunitŁŞile de dezvoltare economicŁ ĸi tehnologicŁ ce ´i sunt asociate ï industrii 
verzi, eficacitate energeticŁ ĸi resurse regenerabile.  

¶ Contracararea presiunilor concurenŞiale care lovesc anumite sectoare sunt apanajul 
intervenŞiilor companiilor din domeniu; Politica de Coeziune este chematŁ sŁ asigure o 
abordare globalŁ ĸi coerentŁ a mŁsurilor de anticipare ĸi acompaniere a schimbŁrilor ce vor 
afecta forŞa de muncŁ (strategia de reconversie, de incluziune socialŁ ĸi egalitate de ĸanse).  

¶ Politica de Coeziune nu ar trebui utilizatŁ ca un rŁspuns la provocŁrile crizei economico-
sociale.  

¶ În mod analog, Belgia susŞine ĸi ´ncurajeazŁ progresul ´nregistrat de Comisia EuropeanŁ ´n 
dezvoltarea de noi indicatori regionali ĸi ´ncurajeazŁ eforturile de aprofundare a definirii 
acestora. 

¶ Belgia susŞine clarificarea prioritŁŞilor tematice ĸi a obiectivelor tematice înainte de adoptarea 
unor tipuri de intervenŞie specificŁ. Mai mult, decizia asupra adoptŁrii unui tip de intervenŞie ar 
trebui bazatŁ pe o analizŁ atentŁ a eficacitŁŞii fiecŁrui tip de intervenŞie. 

Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ Deĸi politica de susŞinere a regiunilor defavorizate din cadrul Uniunii Europene trebuie sŁ 
rŁm©nŁ fundamentul Politicii de Coeziune, aceasta (Politica de Coeziune) trebuie sŁ rŁm©nŁ 

http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/index_en.htm
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în mod egal vectorul de susŞinere a dezvoltŁrii regionale pe ´ntreg teritoriul Uniunii Europene. 
Mai mult, Belgia înŞelege aplicarea principiului solidaritŁŞii europene ĸi prin asigurarea unui 
acces echitabil la instrumentele Politicii de Coeziune, ´n care politica asigurŁ at©t nevoile de 
convergenŞŁ a regiunilor mai puŞin dezvoltate, cât ĸi sprijinul tuturor regiunilor, în vederea 
maximizŁrii rolului lor de motor al competitivitŁŞii europene. 

¶ Belgia propune iniŞierea unei dezbateri constructive asupra evoluŞiei viitoare a Obiectivului de 
Competitivitate RegionalŁ ĸi creare de locuri de muncŁ pe baza evaluŁrii eficacitŁŞii reformelor 
angajate în perioada 2007-2013, pe urmŁtoarele coordonate: 
o continuarea concentrŁrii tematice a intervenŞiilor, ´n legŁturŁ cu cei trei piloni ai Strategiei 

de la Lisabona, completatŁ de strategia de la Goteborg, statele membre având 
latitudinea de apela la o concentrare geograficŁ adecvatŁ, ´n funcŞie de nevoile din 
teritoriu; 

o corelare crescutŁ cu celelalte politici comunitare ´n funcŞie de relevanŞŁ (cum ar fi politica 
de cercetare ĸi inovare, politica industrialŁ etc.); intervenŞiile din fondurile structurale vor 
trebui sŁ combatŁ ´n mod prioritar deficitele structurale de competitivitate din regiuni ĸi în 
mod special în regiunile care ´nt©mpinŁ dificultŁŞi;  

o ar trebui efectuatŁ o evaluare a obstacolelor întâmpinate în prezent de actorii regionali în 
accesarea programelor comunitare, pentru gŁsirea de modalitŁŞi de surmontare a 
acestor obstacole. Comisia EuropeanŁ ar trebui sŁ aprofundeze analiza asupra 
dimensiunii regionale a politicilor comunitare.  

o în mod complementar, este de explorat calea integrŁrii anumitor intervenŞii finanŞate 
actualmente din programele de Coeziune în cadrul politicilor europene sectoriale, dar 
însoŞite de modalitŁŞi de intervenŞie adecvate specificului regional. 

¶ În ceea ce priveĸte integrarea obiectivului de integrare teritorialŁ ´n Politica de Coeziune, 
Belgia opineazŁ cŁ acesta este deja integrat. NoŞiunea de Coeziune teritorialŁ este ï în 
accepŞiunea Belgiei ï nedisociabilŁ de Coeziunea economicŁ ĸi socialŁ. LucrŁrile ´ntreprinse 
în cadrul SDEC (Schema de Dezvoltare a SpaŞiului Comunitar) ĸi a Agendei teritoriale au 
furnizat instrumente utile de abordare strategicŁ. Ċn schimb, perspectiva obiectivului de 
Coeziune teritorialŁ ar trebui ´ntŁritŁ ´n cadrul guvernŁrii pe toate nivelurile.  

¶ Av©nd ´n vederile multiplele tipuri de disparitŁŞi pe care le genereazŁ dezvoltarea urbanŁ, ar 
trebui acordatŁ o importanŞŁ crescutŁ analizei zonelor urbane. 

¶ Cooperarea teritorialŁ ï ´n programarea actualŁ ar trebui acordatŁ o mai mare flexibilitate în 
ceea ce priveĸte posibilitatea actorilor de a lucra în afara frontierelor zonelor eligibile. De 
asemenea, ar trebui extins accesul unor categorii mai largi de actori la resursele europene, 
dezvoltŁrii de parteneriate ĸi de schimburi de experienŞŁ, atât sub obiectivele specifice Politicii 
de Coeziune, cât ĸi sub alte politici europene. 

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ MenŞinerea ĸi ´ntŁrirea acquis ï ului Politicii de Coeziune 

¶ ĊmbunŁtŁŞirea articulŁrii Politicii Regionale ĸi a celorlalte politici comunitare, prin stabilirea de 
prioritŁŞi strategice care sŁ se bazeze pe diverĸii piloni ai Strategiei de la Lisabona/Goteborg 

¶ Aproprierea obiectivului Strategiei de la Lisabona de cŁtre actorii regionali ĸi participarea 
activŁ a acestor actori la punerea sa ´n operŁ ´n cadrul unui sistem de guvernare multi - nivel, 
care sŁ permitŁ articularea ´ntre prioritŁŞile comunitare, naŞionale ĸi regionale. 

 

 
2. Bulgaria 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate 

¶ În conformitate cu strategia de la Lisabona, Bulgaria doreĸte sŁ ´ĸi reducŁ dependenŞa de 
sectoarele care au o valoare adŁugatŁ micŁ prin: 
o susŞinerea investiŞiilor în cercetare-dezvoltare,  
o susŞinerea inovaŞiilor ĸi tehnologiilor informaŞionale ĸi de comunicare, 
o ´mbunŁtŁŞirea sistemelor de management, 
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o promovarea ´nvŁŞŁrii pe tot parcursul vieŞii, 
o modernizarea tehnologiilor ĸi 
o realizarea de investiŞii pentru economisirea energiei ĸi protejarea mediului. 

¶ În acelaĸi timp se considerŁ cŁ atenŞia acordatŁ dezvoltŁrii tehnologice trebuie echilibratŁ cu 
menŞinerea investiŞiilor în politicile tradiŞionale de dezvoltare. 

¶ Noua PoliticŁ de Coeziune trebuie sŁ fie suficient de flexibilŁ pentru a permite UE sŁ facŁ faŞŁ 
noilor provocŁri cu care se confruntŁ Europa unitŁ prin obŞinerea unui echilibru între acestea 
ĸi sferele tradiŞionale de intervenŞie. Efectul presiunii economice în creĸtere generat de cŁtre 
competitorii globali, problemele demografice, dezvoltarea pieŞei de energie, schimbŁrile 
climatice ĸi polarizarea socialŁ reprezintŁ o nouŁ combinaŞie de provocŁri ĸi oportunitŁŞi 
pentru Comunitate ĸi hotŁrŁsc viitorul politicii regionale europene. În perioada de programare 
2007-2013 informaŞiile referitoare la domeniile identificate ca ĸi provocŁri ´n cel de-al patrulea 
Raport de Coeziune ar trebui sŁ fie colectate ĸi analizate, cu scopul de a evalua mŁsura ´n 
care acestea ar putea fi definite ca ĸi prioritŁŞi pentru Politica de Coeziune. 

Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ PoziŞia Bulgariei este cŁ pentru obŞinerea unui proces solid de convergenŞŁ realŁ, eforturile ĸi 
resursele trebuie sŁ fie ´n continuare direcŞionate cŁtre investiŞii în principalii factori care 
reprezintŁ premise pentru o creĸtere economicŁ sustenabilŁ ĸi competitivitate: 
o investiŞii pentru creĸterea calitŁŞii infrastructurii fizice, 
o investiŞii în capitalul uman ĸi creĸterea ocupŁrii forŞei de muncŁ, 
o investiŞii pentru ´ncurajarea antreprenoriatului, crearea unui climat favorabil dezvoltŁrii 

afacerilor ĸi o mai bunŁ reglementare ĸi 
o investiŞii pentru menŞinerea unei cooperŁri teritoriale echilibrate. 

¶ Astfel, Bulgaria este convinsŁ cŁ Politica de Coeziune va contribui ĸi în continuare la 
realizarea unei convergenŞe reale a ŞŁrii cu celelalte State Membre, prin sprijinirea menŞinerii 
principiilor de alocare a fondurilor între Statele membre ĸi regiuni. De asemenea, se 
considerŁ cŁ alocarea adiŞionalŁ de fonduri pentru regiunile rŁmase ´n urmŁ ar trebui sŁ 
persiste în viitor. 

¶ Bulgaria susŞine cea de-a treia dimensiune a Politicii de Coeziune ï Coeziunea teritorialŁ ï ca 
ĸi element esenŞial care va contribui la realizarea pe mai departe a convergenŞei ĸi 
prosperitŁŞii regiunilor UE. În acelaĸi timp, chiar noŞiunea de Coeziune teritorialŁ ar trebui sŁ 
fie ´n mod clar definitŁ ĸi indicatorii de evaluare ĸi monitorizare a implementŁrii acesteia ar 
trebui elaboraŞi. TotodatŁ, Bulgaria considerŁ cŁ dimensiunea economicŁ ĸi socialŁ a Politicii 
de Coeziune nu trebuie subestimatŁ, av©nd ´n vedere cŁ unul dintre obiectivele Politicii de 
Coeziune este de a reduce disparitŁŞile sociale ĸi economice dintre regiuni.  

Evaluarea sistemului de management al Politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Bulgaria considerŁ cŁ abordarea strategicŁ are o importanŞŁ esenŞialŁ pentru formularea noii 
Politici de Coeziune. Ċn scopul garantŁrii unui impact real pozitiv, ar trebui asiguratŁ sinergia 
cu celelalte politici, naŞionale ĸi europene precum ĸi cu strategiile de dezvoltare ale diverselor 
regiuni. Simplificarea de o manierŁ consistentŁ a mecanismelor de aplicare are o importanŞŁ 
semnificativŁ pentru implementarea efectivŁ a Politicii de Coeziune.  

¶ Bulgaria susŞine abordarea privind ´ntŁrirea procedurilor de monitorizare ĸi evaluare a 
Programelor OperaŞionale, prin intermediul cŁrora cheltuirea fondurilor europene va fi mai 
bine controlatŁ. TransparenŞa în absorbŞia fondurilor UE, sistemul naŞional de management ĸi 
control ĸi cerinŞele de auditare sunt premise esenŞiale pentru realizarea cu succes a Politicii 
de Coeziune ĸi de aceea se regŁsesc printre prioritŁŞile Guvernului bulgar. 

¶ TotodatŁ, Bulgaria are ´n vedere importanŞa asigurŁrii unei puternice capacitŁŞi de 
management ĸi considerŁ cŁ UE poate susŞine în mod efectiv Statele membre în vederea 
´ntŁririi capacitŁŞii administrative pentru asigurarea unui proces eficient ĸi eficace de absorbŞie 
a fondurilor europene.  
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¶ MŁsurile de publicitate ĸi transparenŞŁ sunt printre cele mai importante aspecte ale aplicŁrii 
Politicii de Coeziune ĸi reprezintŁ un instrument eficace de a prezenta publicului rezultatele 
obŞinute.  

 

 

3. Republica CehŁ 

Concluzii desprinse din lecŞiile învŁŞate 

¶ Cehia are o apreciere pozitivŁ asupra importanŞei Politicii de Coeziune, reflectatŁ ´n 
contribuŞia la susŞinerea coeziunii ĸi dezvoltarea armonioasŁ a regiunilor prin sprijinirea 
dezvoltŁrii economice ĸi a competitivitŁŞii în statele membre cele mai puŞin dezvoltate. Cehia 
considerŁ cŁ disparitŁŞile existente între regiuni ĸi tendinŞele viitoare de dezvoltare 
neechilibratŁ ´ntŁresc necesitatea de a menŞine poziŞia Politicii de Coeziune în sistemul 
politicilor comunitare ale UE. 

¶ Politica de Coeziune trebuie sŁ continue sŁ fie un instrument pentru creĸterea prosperitŁŞii ĸi 
a solidaritŁŞii cu ŞŁrile ĸi regiunile mai puŞin dezvoltate. În acelaĸi timp, Politica de Coeziune 
trebuie sŁ se adapteze noilor schimbŁri ĸi condiŞii din mediul economic global ĸi trebuie sŁ 
respecte obiectivele strategiei de la Lisabona. 

Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ Pe termen lung, PIB/locuitor ĸi VNB au demonstrat cŁ sunt indicatorii cei mai acceptabili ĸi 
justificabili din punct de vedere cantitativ pentru eligibilitatea regiunilor ĸi ŞŁrilor membre faŞŁ 
de obiectivul de convergenŞŁ. Cehia considerŁ ´n continuare cŁ este de necesarŁ existenŞa 
unei metodologii pentru definirea ariilor eligibile, pentru menŞinerea continuitŁŞii ĸi 
comparabilitŁŞii datelor pentru regiunile UE ĸi statele membre. 

¶ Cehia considerŁ concentrarea pe sprijinirea ŞŁrilor ĸi regiunilor mai puŞin dezvoltate ĸi 
reducerea disparitŁŞilor ca principalŁ prioritate a Politicii de Coeziune. Valoarea adŁugatŁ cea 
mai mare a acestei politici rezidŁ ´n sprijinirea acelor State Membre aflate cu un pas ´n urmŁ 
ĸi acelor regiuni mai puŞin dezvoltate. DatoritŁ importanŞei este necesarŁ menŞinerea 
obiectivului focalizat pe sprijinirea convergenŞei. Un asemenea sprijin trebuie sŁ ia ´n 
considerare condiŞiile ĸi cerinŞele specifice pentru regiunile relevante. 

¶ Politica de Coeziune trebuie sŁ ´ĸi menŞinŁ valoarea adŁugatŁ prin sprijinirea ariilor ´n care 
intervenŞia ComunitŁŞii este mai eficientŁ dec©t cea naŞionalŁ. 

¶ Politica de Coeziune trebuie sŁ faciliteze procesul de convergenŞŁ ´n ŞŁrile ĸi regiunile mai 
puŞin dezvoltate, asistând la implementarea obiectivelor din Strategia de la Lisabona. 
O dimensiune importantŁ a Politicii de Coeziune poate fi identificatŁ prin ad©ncirea cooperŁrii 
teritoriale europene la nivelul naŞional, inter-regional ĸi transnaŞional. 

¶ În ceea ce priveĸte dezvoltarea sustenabilŁ, pentru a face faŞŁ cu succes noilor schimbŁri de 

naturŁ pan-europeanŁ este necesarŁ evaluarea impactului acestor modificŁri, care sunt 
previzibile într-o anumitŁ perioadŁ de timp. Noile schimbŁri trebuie sŁ fie abordate din 
perspectiva politicilor sectoriale din UE. Politica de Coeziune trebuie sŁ fie complementarŁ 
mŁsurilor adoptate la nivelul UE ĸi al statelor membre ´n baza realitŁŞii din fiecare regiune. 
Acest lucru ar putea conduce la o mai bunŁ coordonare ĸi complementaritate cu alte politici 
ale UE ĸi va permite asigurarea unor sinergii. 

¶ Cehia considerŁ Politica de Coeziune ca un instrument pentru sprijinirea ŞŁrilor ĸi regiunilor 
mai puŞin dezvoltate pentru ´ntŁrirea competitivitŁŞii. În baza previziunilor, focalizarea 
intervenŞiilor trebuie sŁ aibŁ ´n vedere nevoile teritoriale. Politica de Coeziune nu trebuie sŁ fie 
perceputŁ ĸi restr©nsŁ la un simplu instrument de atingere a obiectivelor Strategiei de la 
Lisabona, dar trebuie înŞeles ca un instrument de Coeziune ï funcŞia de solidaritate ĸi 
convergenŞŁ trebuie sŁ fie prezervate.  

¶ Cu o concentrare specificŁ pe intervenŞiile care au în vedere obiectivele Strategiei de la 

Lisabona, este necesarŁ respectarea faptului cŁ atingerea acestor obiective cade exclusiv ´n 
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sarcina fiecŁrui stat membru. Ca atare, implementarea lor trebuie sŁ fie o sarcinŁ a politicilor 
naŞionale în baza strategiei europene. 

¶ Cehia va sprijini dezbaterea despre incluziunea teritorialŁ ´n Politica de Coeziune. În acest 
sens, Cehia considerŁ ca un element esenŞial inter-conectivitatea ĸi complementaritatea 
funcŞiilor identitŁŞilor teritoriale la nivel de oraĸe ĸi arii rurale, dezvoltarea parteneriatelor între 
ele ĸi o viziune integratŁ de programare a dezvoltŁrii unitŁŞilor teritoriale. 

¶ Cehia este de acord cu atenŞia acordatŁ aspectelor urbane ĸi introducerea unei abordŁri 
integrate pentru a sprijini dezvoltarea oraĸelor. Cehia este convinsŁ cŁ sprijinirea dezvoltŁrii 
funcŞiilor oraĸelor le va creĸte importanŞa în cadrul economiilor regionale, în special în 
regiunile mai puŞin dezvoltate. În ceea ce priveĸte dezvoltarea durabilŁ este necesarŁ o 
atenŞie deosebitŁ pe dezvoltarea unui sistem policentric al oraĸelor, în aceeaĸi mŁsurŁ pentru 
oraĸele nodale, cu accent pe elemente de accesibilitate ca factor cheie pentru menŞinerea 
funcŞiilor teritoriilor rurale ĸi periferice. 

¶ Intrarea în spaŞiul Schengen a creat facilitŁŞile pentru asigurarea cŁ regiunile de la fostele 
graniŞe îĸi vor pierde natura perifericŁ ĸi vor fi capabile sŁ ´ĸi exploateze potenŞialul. În acest 
sens, Cehia considerŁ esenŞiale urmŁtoarele: dezvoltarea transportului transfrontalier ĸi a 
infrastructurii tehnice, dezvoltarea serviciilor, sprijinirea mobilitŁŞii, introducerea procesului de 
planificare spaŞialŁ, precum ĸi definirea ĸi implementarea strategiilor de dezvoltare. 

¶ În ceea ce priveĸte dezvoltarea ruralŁ, se considerŁ necesarŁ asigurarea complementaritŁŞii 
ĸi sinergiei comune a Politicii de Coeziune ĸi a mŁsurilor politicii de dezvoltare ruralŁ a UE , 
prin sprijinirea regenerŁrii ariilor rurale. O astfel de abordare complementarŁ trebuie sŁ asiste 
restructurarea ĸi diversificarea economiei în zonele rurale. 

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Cehia sprijinŁ principiul subsidiaritŁŞii ĸi parteneriatului între nivelele individuale de 
management, de la nivel local la nivel naŞional ĸi regional p©nŁ la nivelul UE. Transferurile de 
responsabilitate pentru control, audit ĸi monitorizare de la Comunitate cŁtre Statele membre 
vor aduce o abordare mai flexibilŁ ĸi mai puŞin birocraticŁ.  

¶ Trebuie promovat principiul ´mpŁrŞirii obiectivelor ĸi stabilirea unor legŁturi mutuale ´ntre 
strategiile naŞionale, regionale ĸi locale. Obiectivul rezidŁ din atingerea unei coordonŁri a 
activitŁŞilor în regiuni ĸi a sinergiei necesare. 

¶ Este necesarŁ continuarea acordŁrii sprijinului autoritŁŞilor locale ĸi regionale pentru creĸterea 
eficienŞei administraŞiei ĸi a serviciilor publice, dezvoltarea unor noi forme de cooperare între 
regiuni ĸi între partenerii dintr-o regiune. 

 

 

4. Germania 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate 

¶ În primul rând trebuie maximizat efectul capitalului provenind din Fondurile Structurale 
europene. JustificŁri plauzibile ĸi convingŁtoare vor trebui oferite pentru stabilirea unor criterii 
de eligibilitate adiŞionale. În ceea ce priveĸte noile provocŁri, trebuie sŁ se examineze dacŁ 
acestea pot fi realizate prin politicile comunitare în ansamblul lor (valoarea adŁugatŁ la nivel 
european) ĸi prin Fondurile Structurale, în particular. 

¶ Pentru a avea posibilitatea de a reacŞiona la presiunile de restructurare ale competitorilor, 
Şelul primordial trebuie sŁ ´l constituie creĸterea competitivitŁŞii regiunilor. Pe l©ngŁ alte mŁsuri 
economice, Politica de Coeziune poate avea o contribuŞie importantŁ prin sprijinirea investiŞiei 
în cercetare, dezvoltare ĸi tehnologie, precum ĸi în educaŞie ĸi adaptabilitatea resursei 
umane. Statele membre trebuie sŁ se concentreze asupra acelor mŁsuri care au un impact 
maxim asupra creĸterii ĸi creŁrii de locuri de muncŁ, Şinându-se cont, totodatŁ, de 
satisfacerea provocŁrilor demografice ĸi ecologice. 

¶ Comisia va trebui sŁ facŁ propuneri procedurale din perspectiva eforturilor necesare pentru a 
atinge alte obiective UE, ca de exemplu, cele privind schimbŁrile climatice. Ċn vederea 
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asigurŁrii coerenŞei ĸi consistenŞei politicilor UE, mŁsurile sprijinite în cadrul politicii de 
Coeziune trebuie sŁ fie ´n acord cu obiectivele UE privind protecŞia climei. 

¶ Referitor la schimbŁrile demografice previzibile, care vor avea un impact asimetric asupra 
regiunilor, o modalitate principalŁ ´n care Politica de Coeziune poate contracara efectul 
negativ al acestor schimbŁri este creĸterea atractivitŁŞii regiunilor prin creĸtere ĸi creare de 
locuri de muncŁ, oferind astfel populaŞiei un stimulent pentru a rŁm©ne ´n regiune sau sŁ 
emigreze cŁtre aceste regiuni. Mediul social joacŁ ĸi el un rol decisiv în atragerea forŞei de 
muncŁ calificate cŁtre regiuni, de exemplu prin sprijinirea mŁsurilor care sprijinŁ familia ĸi 
cariera în acelaĸi timp. Pentru aceasta trebuie realizatŁ o str©nsŁ coordonare cu FEADR. 

Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ Concentrarea fondurilor cŁtre Statele membre ĸi regiunile cele mai puŞin dezvoltate va fi 
abordarea corectŁ ĸi pentru viitor. Cu toate acestea, pentru a realiza obiectivele de la 
Lisabona, resursele vor trebui folosite pentru obiective care sŁ sprijine competitivitatea 
regionalŁ. Aceasta include ĸi orientarea cŁtre ´mbunŁtŁŞirea oportunitŁŞilor de angajare, dupŁ 
cum sunt ele stabilite în Strategia de la Lisabona. 

¶ O mai micŁ parte a fondurilor ĸi resurselor ar trebui investitŁ ´n afara celor mai dezavantajate 
regiuni pentru a sprijini competitivitatea ĸi crearea de locuri de muncŁ ĸi a menŞine vizibilitatea 
politicii comunitare 

¶ Criteriul economic existent pentru definirea regiunilor dezavantajate, ĂPIB/locuitorò, este o 
soluŞie testatŁ ´n timp. AlŞi indicatori economici precum ĸomajul ĸi dezvoltarea economicŁ sunt 
implicit reflectaŞi în acest indicator. Respingem idea includerii exclusive a factorilor geografici 
fŁrŁ o referinŞŁ socio-economicŁ, deoarece factorii respectivi sunt strŁini de sistem. ExistŁ 
´ngrijorarea cŁ stabilirea unor noi criterii pentru selectarea regiunilor eligibile ar putea micĸora 
obiectivul politicii de Coeziune ĸi ar diminua eficienŞa politicii. În consecinŞŁ, nu este necesarŁ 
luarea în consideraŞie a Ăspecificului regionalò atunci c©nd se analizeazŁ eligibilitatea, pentru 
cŁ acest lucru se ´nt©mplŁ la nivel de intervenŞie. Cu alte cuvinte, alegerea unor mŁsuri de 
finanŞare specifice se face în mod evident pe baza condiŞiilor speciale din fiecare regiune. 

¶ Aceeaĸi situaŞie se aplicŁ adŁugŁrii în Tratatul UE a componentei teritoriale coeziunii 
economice ĸi sociale. RŁm©ne la latitudinea fiecŁrui stat membru ĸi regiuni sŁ-ĸi promoveze 
Coeziunea teritorialŁ viitoare atunci c©nd decide mŁsuri concrete sau concentrarea fondurilor 
ĸi resurselor în anumite zone, cu condiŞia ca acestea sŁ genereze valoare adŁugatŁ la nivel 
european. 

¶ Pe baza unui obiectiv comun, clar pentru dezvoltarea resurselor Fondurilor Structurale la nivel 
european, regiunilor ar trebui sŁ li se acorde maximum de flexibilitate pentru a urma strategia 
care li se potriveĸte cel mai bine pentru a genera creĸterea ĸi crearea de locuri de muncŁ. 

¶ ScŁderea pragului de eligibilitate este ´ncurajatŁ pe termen lung, dupŁ cum este ĸi creĸterea 
ratelor de cofinanŞare. În particular aceasta ´nseamnŁ ´ndreptarea Politicii de Coeziune spre 
obŞinerea de rezultate pentru a asigura eficienŞa maximŁ ´n utilizarea resurselor ĸi fondurilor. 
O altŁ posibilitate, care necesitŁ a fi analizatŁ, o constituie consolidarea setului de mŁsuri 
existente. Concentrarea pe împrumuturi ĸi mobilizarea capitalului privat în locul sistemului de 
subvenŞii pentru a implementa Politica de Coeziune trebuie discutata în detaliu. 

¶ În ceea ce priveĸte deprinderile ĸi competenŞele regionale viitoare, credem cŁ regiunile 
trebuie sŁ aibŁ autoritatea de a-ĸi maximiza potenŞialul prin interacŞionarea cu un numŁr de 
politici, una dintre ele fiind Politica de Coeziune. PerformanŞa ridicatŁ a unei regiuni poate fi 
obŞinutŁ numai prin resurse umane ´nalt calificate. 

Evaluarea sistemului de management al Politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Regulile trebuie sŁ fie definite ´n mod clar ĸi transparent. Aceasta implicŁ o mai bunŁ analizŁ 
a eficienŞei fiecŁrei mŁsuri. Indicatorii de monitorizare ĸi evaluarea politicilor UE trebuie sŁ fie 
în concordanŞŁ. Urm©nd principiul proporŞionalitŁŞii, costul ĸi timpul necesare pentru 
programare, management ĸi monitorizare trebuie sŁ aibŁ la bazŁ scopul programelor ĸi 
proiectelor.  
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¶ Conformarea cu principiul subsidiaritŁŞii trebuie sŁ joace un rol important. Guvernul Federal 
´ncurajeazŁ utilizarea flexibilŁ a Fondurilor Structurale la nivelul Statelor membre într-un 
cadrul comun, definit de toate statele. În acelaĸi timp, o mai bunŁ interacŞiune a politicii de 
Coeziune cu alte politici (de ex. sprijinirea educaŞiei ĸi cercetŁrii) este binevenitŁ. 

 

 

5. Finlanda 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate: 

¶ Este necesar sŁ se realizeze o coordonare mai bunŁ ĸi mai eficace în utilizarea 
instrumentelor de politicŁ a UE. În acest fel se va facilita atingerea obiectivelor UE referitoare 
la competitivitate ĸi creare de locuri de muncŁ. 

¶ Trebuie concentratŁ atenŞia cŁtre dezvoltarea economiei rurale. MŁsurile de dezvoltare a 
zonelor rurale adoptate în cadrul Politicii de Coeziune trebuie coordonate cu alte politici, în 
special cu cele legate de resursele naturale. MŁsurile de dezvoltare ruralŁ trebuie sŁ 
promoveze diversificarea ĸi competitivitatea economiei rurale ĸi sŁ gŁseascŁ soluŞii 
complementare de angajare ĸi venituri. 

¶ Proiectele vor trebui evaluate din perspectiva impactului asupra climei. Instrumentele Politicii 
de Coeziune sunt insuficiente pentru a atenua schimbŁrile climatice sau pentru a asigura 
adaptarea la acestea. Din acest motiv este nevoie ĸi de instrumente ĸi mŁsuri paralele din 
alte domenii politice. Dezvoltarea ĸi testarea soluŞiilor energetice regionale ar putea fi un bun 
exemplu. 

Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ Nivelul UE va juca un rol semnificativ în promovarea competitivitŁŞii în statele membre, într-o 
manierŁ coordonatŁ. AlŁturi de acestea este nevoie de mŁsuri la nivel naŞional pentru a 
promova competitivitatea ĸi crearea de locuri de muncŁ la nivel regional. ContribuŞia publicŁ 
naŞionalŁ trebuie monitorizatŁ ĸi la nivelul UE.  

¶ O analizŁ s-ar putea face, de exemplu, dacŁ eficacitatea Politicii de Coeziune ar putea fi 
crescutŁ prin ´ntŁrirea abordŁrii tematice. Implementarea tematicŁ ar putea aduce valoare 
adŁugatŁ dezvoltŁrii competitivitŁŞii ĸi resurselor umane. 

¶ AbilitŁŞile forŞei de muncŁ trebuie dezvoltate ĸi adaptate nevoilor pieŞei muncii, iar 
adaptabilitatea întreprinderilor ĸi a angajaŞilor trebuie ´mbunŁtŁŞitŁ. Trebuie asiguratŁ 
flexibilitatea ĸi securitatea pe parcursul perioadei active a persoanelor ĸi pe piaŞa muncii.  

¶ Provocarea în faŞa cooperŁrii teritoriale este de a creĸte eficacitatea mŁsurilor ĸi de a 
descoperi practici care sŁ maximizeze competitivitatea europeanŁ. Finlanda doreĸte sŁ 
reliefeze importanŞa cooperŁrii cu regiunea MŁrii Baltice, care trebuie dezvoltatŁ ca o zonŁ 
economicŁ europeanŁ ĸi globalŁ. 

¶ Zonele graniŞelor externe sunt adesea cele mai rŁmase ´n urmŁ din UE dar, ´n acelaĸi timp, 
joacŁ un rol important ´n cooperarea cu ŞŁrile lumii a treia. Cooperarea teritorialŁ actualŁ ar 
putea fi dezvoltatŁ, de exemplu, pentru a realiza cooperarea ´ntre actorii politici din domeniul 
inovaŞiei. 

¶ Tratatul de la Lisabona a inclus dimensiunea coeziunii teritoriale ca obiectiv al politicii de 
Coeziune, alŁturi de Coeziunea economicŁ ĸi socialŁ. Pentru Finlanda este foarte important 
ca permanentul handicap geografic ĸi demografic din regiunea nordicŁ sŁ fie adresat ´n 
viitoarea PoliticŁ de Coeziune ca factor care necesitŁ mŁsuri specifice. Un tratament special, 
av©nd la bazŁ populaŞia risipitŁ, a fost agreat în Tratatul de Aderare a Finlandei. 

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Gestionarea Politicii de Coeziune trebuie simplificatŁ ĸi transparenŞa crescutŁ, at©t la nivelul 
UE, cât ĸi la cel naŞional 
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¶ Dezbaterile referitoare la viitorul politicii de Coeziune trebuie sŁ aibŁ ´n vedere dezvoltarea 
unor instrumente de finanŞare diferite. De exemplu, se poate apela mai des la instrumente 
precum împrumuturile de la BEI. 

 
 
 

6. FranŞa 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate: 

¶ Focalizarea programŁrii Politicii de Coeziune pentru perioada 2007-2013 asupra obiectivelor 
strategiei Lisabona, pentru crearea unei economii competitive bazate pe cunoaĸtere ĸi 
inovare, constituie rŁspunsul Uniunii Europene pentru sprijinirea regiunilor care se confruntŁ 
cu concurenŞa la nivel mondial. AceastŁ abordare a Politicii de Coeziune, de creĸtere a 
competitivitŁŞii regiunilor ´n contextul globalizŁrii, trebuie menŞinutŁ ĸi în continuare. Uniunea 
EuropeanŁ este supusŁ unei concurenŞe foarte puternice bazate pe costurile forŞei de muncŁ 
în industriile productive. Creĸterea preŞurilor energiei ĸi a materiilor prime reduce 
competitivitatea industriei europene în aceste domenii. Pentru a face faŞŁ, Uniunea 
EuropeanŁ s-a angajat în reducerea costurilor, în termeni economici, sociali ĸi de mediu. 
Valorificarea avantajelor competitive ale sectoarelor cu tehnologii medii ĸi înalte pe teritoriul 
Uniunii Europene se poate baza numai pe infrastructurŁ, sisteme de educaŞie ĸi formare, 
securitate juridicŁ. 

¶ Pentru regiunile Uniunii Europene, domeniile relevante pentru o dezvoltare durabilŁ, 
tehnologia informaŞiilor ĸi telecomunicaŞiile, nano-tehnologiile, cercetarea ĸi dezvoltarea 
constituie activitŁŞi cu valoare adŁugatŁ mare ĸi generatoare de bunŁstare. 

¶ Pe de altŁ parte, Şinând cont de efectele competiŞiei la nivel economic ĸi social, Politicile de 
Coeziune trebuie sŁ rŁspundŁ tot mai bine nevoilor regiunilor confruntate cu dificultŁŞi precum 
cele ´n care au loc ´nchideri de ´ntreprinderi sau relocalizŁri, generatoare de pierderi ale 
locurilor de muncŁ ĸi destructurŁri economice ĸi sociale. 

¶ Politica de Coeziune pentru perioada de dupŁ 2013 trebuie sŁ favorizeze ´ntreprinderile ´n 
procesul de ´ncurajare a inovŁrii. 

¶ SituaŞia particularŁ a sectorului serviciilor trebuie sŁ constituie un subiect de reflecŞie, datoritŁ 
competiŞiei intense din cadrul sectorului. Politica de Coeziune trebuie sŁ ŞinŁ cont de impactul 
teritorial al evoluŞiei serviciilor de interes economic general ĸi sŁ contribuie la menŞinerea unui 
acces egal al cetŁŞenilor la serviciile de interes general. 

¶ Politica de Coeziune este direct interesatŁ de impactul socio-economic ĸi teritorial generat de 
evoluŞiile demografice recente, precum ĸi de cele viitoare. În domeniul forŞei de muncŁ trebuie 
analizat ´n ce mŁsurŁ Politica de Coeziune poate atenua dezechilibrele dintre regiuni. 

¶ P©nŁ ´n anul 2030 numŁrul persoanelor ´n v©rstŁ de peste 80 de ani din Uniunea EuropeanŁ 
se va dubla, de la 18,8 milioane la 34,7 milioane. De asemenea, se constatŁ deja un spor 
natural negativ. Extinderea Uniunii Europene a ajutat la creĸterea demograficŁ. Pentru viitor, 
principalul factor de creĸtere a populaŞiei îl constituie emigraŞia. 

¶ MigraŞia dintr-o regiune ´n alta este generatŁ ´n principal de diferenŞele de nivel de trai. 
AglomerŁrile urbane cele mai dezvoltate sunt principalele beneficiare, ´n timp ce regiunile 
cele mai puŞin dinamice ĸi mai sŁrace vor ´nregistra diminuŁri ale populaŞiei. Acest fenomen 
contribuie la dinamica demograficŁ, economicŁ ĸi culturalŁ, dar ridicŁ ´n acelaĸi timp ĸi 
serioase probleme de adaptare din punct de vedere al locuinŞelor, al transportului ĸi serviciilor 
ĸi agraveazŁ problemele legate de forŞa de muncŁ ´n zonele urbane. Eforturile regiunilor de a 
atrage forŞŁ de muncŁ calificatŁ creeazŁ o concurenŞŁ care se va accentua. Ċn acelaĸi timp 
este consideratŁ foarte importantŁ acordarea unei atenŞii sporite dezvoltŁrii capitalului uman 
din regiuni, prin investiŞia continuŁ ´n training vocaŞional în vederea creĸterii productivitŁŞii, 
pentru a putea compensa reducerea numericŁ a resurselor umane. 

¶ La nivel global, Politica de Coeziune trebuie sŁ integreze obiectivele strategiei de la Göteborg 
´n domeniul dezvoltŁrii durabile. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŁ, deĸi nu 
necesitŁ mŁsuri inovative din punct de vedere urbanistic, al transportului ĸi a economiei de 
energie, impun decizii strategice în domeniul consumului, al producŞiei ĸi al aĸezŁrilor umane. 
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Rolul politicii de Coeziune este de a formula rŁspunsuri comune care sŁ ´mbine 
competitivitatea (Lisabona) ĸi dezvoltarea durabilŁ (Göteborg). 

¶ Oraĸele constituie zonele cu cea mai mare concentrare de surse de emisii de gaze cu efect 
de serŁ. ĊmbunŁtŁŞirea eficienŞei energetice ĸi adaptarea la schimbŁrile climaterice poate 
constitui ocazia de a integra zonele vulnerabile ale oraĸelor sau de a le adapta Şinând cont ĸi 
de modificŁrile demografice. 

¶ Politica de Coeziune trebuie sŁ aibŁ ca obiectiv ĸi reducerea riscurilor de calamitate. 
SchimbŁrile climatice pot genera catastrofe generale, în principal în condiŞiile de desfŁĸurare 
a activitŁŞilor economice ĸi de ocupare a spaŞiilor. 

¶ In regiunile ultra-periferice care beneficiazŁ de un patrimoniu natural excepŞional, ne-alterate 
de activitŁŞile umane, schimbŁrile climatice constituie o ameninŞare importantŁ. SusŞinerea 
strategiilor de conservare a biodiversitŁŞii ĸi de gestionare durabilŁ a acestor zone trebuie sŁ 
stea ĸi la baza politicii viitoare. 

Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ ÎntŁrirea Politicii de Coeziune ´n domeniul competitivitŁŞii trebuie sŁ se concentreze pe 
atuurile ĸi potenŞialul specific fiecŁrei regiuni. AceastŁ abordare necesitŁ o analizŁ mai atentŁ 
ĸi o cunoaĸtere mai bunŁ a punctelor tari ĸi slabe ale fiecŁreia. Colectarea acestor date se 
poate face utilizând datele colectate în cadrul programului de observare ale reŞelei de 
amenajare a teritoriului (ESPON) ĸi utilizarea lor în cadrul analizelor în curs asupra 
indicatorilor coeziunii teritoriale. Ele pot crea o viziune diferenŞiatŁ asupra fiecŁrei regiuni. 

¶ Implementarea teritorialŁ a politicilor publice ĸi adaptarea acestora în funcŞie de contextul ĸi 
caracteristicile regiunilor reprezintŁ o provocare majorŁ la care Uniunea EuropeanŁ trebuie 
sŁ-i facŁ faŞŁ ´n viitor. 

¶ PoliticŁ de Coeziune integratŁ presupune un cadru clar ĸi flexibil pentru actorii relevanŞi. Este 
necesarŁ ´mbunŁtŁŞirea legŁturilor la toate nivelurile de guvernare ĸi promovarea 
complementaritŁŞii între politicile publice comunitare, naŞionale ĸi regionale. (de ex. contracte 
pentru proiecte Stat/Regiuni) 

¶ Solidaritatea, principiul pe care se bazeazŁ Politica de Coeziune, trebuie sŁ fie ĸi în 
continuare sursa de acŞiune comunitarŁ. InvestiŞiile în cercetare ĸi dezvoltare, inovare ĸi 
valorificarea capitalului uman reprezintŁ temele care pot depŁĸi dualitatea manifestatŁ ´ntre 
principiul solidaritŁŞii ĸi cel al competitivitŁŞii. 

¶ Incluziunea socialŁ este sprijinitŁ ĸi prin asigurarea respectŁrii principiilor egalitŁŞii de ĸanse ĸi 
cel al ne-discriminŁrii. Este necesarŁ o mai bunŁ coordonare ĸi eficientizare a acŞiunilor în 
teritoriu ´n vederea eliminŁrii inegalitŁŞilor sociale ĸi a discriminŁrii, precum ĸi sprijinirea 
persoanelor cele mai expuse de pe piaŞa forŞei de muncŁ, ´n principal tinerii, precum ĸi 
persoanele ´n v©rstŁ. 

¶ Adaptarea cetŁŞenilor europeni exigenŞelor unei economii bazate pe cunoaĸtere presupune 
luarea de mŁsuri mai bine coordonate ´ntre statele membre ĸi Uniunea EuropeanŁ ´n privinŞa 
educŁrii ĸi formŁrii acestora. Aceasta se concretizeazŁ ´n elaborarea unor studii referitoare la 
meseriile actuale precum ĸi a celor de viitor la nivelul fiecŁrei regiuni.  

¶ Tematicile care trebuie sŁ urmŁreascŁ obiectivele strategiei Lisabona, de favorizare a unei 
economii bazate pe cunoaĸtere, trebuie sŁ vizeze : 
o dimensiunea educaŞiei ĸi formŁrii profesionale iniŞiale ĸi pe tot parcursul vieŞii 
o formarea profesionalŁ la nivel de ´nvŁŞŁm©nt superior 
o mobilitatea lucrŁtorilor la nivel European prin stimulente financiare pentru întreprinderi 
o acumularea de cunoĸtinŞe în domeniul tehnologiei informaŞiilor ´n r©ndul cetŁŞenilor 

europeni  
o cunoaĸterea de limbi strŁine, care sŁ asigure comunicarea ĸi mobilitatea profesionalŁ 

¶ Este de dorit reorientarea FSE pe factori care asigurŁ competitivitatea, de exemplu prin 
folosirea creditŁrii în locul stimulentelor financiare pentru mŁsurile ´n favoarea mobilitŁŞii 
profesionale ĸi geografice a forŞei de muncŁ ĸi a emigranŞilor.  

¶ Politica de Coeziune trebuie sŁ se concentreze la nivel regional pe identificarea factorilor de 
atractivitate pentru regiuni ĸi pe ´ncurajarea schimbŁrii actorilor ´n cadrul unei economii 
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deschise. Din acest punct de vedere, se urmŁreĸte ´ntŁrirea guvernŁrii ĸi a competenŞelor 
operatorilor, partenerilor instituŞionali, a ONG-urilor ĸi a colaborŁrii acestora cu actorii 
economici (IMM-uri, întreprinderi mari, agenŞii de dezvoltare). 

¶ Pentru regiunile mai puŞin dezvoltate, care nu sunt aliniate la piaŞa unicŁ sau care prezintŁ 
handicapuri naturale, competitivitatea acestora depinde în mod special de infrastructura de 
comunicaŞii ĸi transport. În aceste regiuni, Politica de Coeziune trebuie sŁ se concentreze pe 
asigurarea densitŁŞii optime ĸi de calitate a infrastructurii, prin modernizarea celei existente ĸi 
crearea uneia noi, aceasta contribuind atât la creĸterea competitivitŁŞii, cât ĸi la dezvoltarea 
durabilŁ. 

¶ Creĸterea competitivitŁŞii economice poate fi asiguratŁ ĸi prin ´ntŁrirea cooperŁrii teritoriale, ´n 
mod special prin transmiterea între acestea a celor mai bune practici. 

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Programarea 2007-2013 introduce noi reglementŁri care, prin punerea lor în aplicare, vor 
optimiza implementarea Programelor OperaŞionale, incluzând proceduri de control, 
monitorizare ĸi evaluare, care conferŁ acestora un grad mai ridicat de autonomie. 
Simplificarea regulilor ĸi clarificarea competenŞelor trebuie sŁ contribuie la ´mbunŁtŁŞirea 
programelor operaŞionale. Sistemul de management al programelor 2007-2013 marcheazŁ un 
pas înainte, în mod special în privinŞa separŁrii responsabilitŁŞilor de implementare de cele de 
monitorizare. Aceste reguli urmŁresc sŁ garanteze utilizarea corectŁ a fondurilor ĸi 
rigurozitate ´n cadrul programŁrii. 

¶ La momentul actual beneficiarii posedŁ un sistem de management mai transparent, în modul 
de reglementare impus, comparativ cu reglementŁrile din perioada 2000-2006, care au 
generat interpretŁri diferite ĸi multe incertitudini. Acesta garanteazŁ o interpretare omogenŁ a 
regulilor în cadrul Uniunii Europene ĸi transparenŞŁ ´n utilizarea fondurilor comunitare. 

¶ Publicarea listei cu beneficiarii de fonduri europene conferŁ o garanŞie suplimentarŁ privind 
utilizarea fondurilor la nivelul beneficiarului final. 

¶ Alte elemente care ´mbunŁtŁŞesc sistemul de management sunt reducerea numŁrului de 
obiective ĸi reglementŁri, implementarea principiului Ăun program un fondò, reducerea 
numŁrului de reguli de atribuire a fondurilor, introducerea unei flexibilitŁŞi mai mari la 
eligibilitate, a principiului proporŞionalitŁŞii ĸi subsidiaritŁŞii în procesul de monitorizare ĸi 
evaluare. 

¶ EvaluŁrile programelor operaŞionale trebuie sŁ determine dacŁ obiectivele fixate de 
documente au fost cu adevŁrat atinse ĸi ´n ce mŁsurŁ. Ċn cadrul procesului de evaluare 
trebuie sŁ se identifice cauzele pentru care nu au fost îndeplinite ĸi formulate recomandŁri 
pentru atingerea acestora. 

¶ Principiul parteneriatului constituie o regulŁ pentru elaborarea programelor operaŞionale, ca 
mecanism de subvenŞionare globalŁ. 

¶ Pentru viitor este de dorit o mai bunŁ coordonare a diverselor fonduri comunitare (FEDER, 
FSE, FEADR, FEP) în vederea îndeplinirii obiectivelor vizate. 

¶ S-a constatat o clarificare a responsabilitŁŞilor în domeniul managementului fondurilor 
structurale. Este necesar sŁ se evite pe viitor modificarea ĸi creĸterea complexitŁŞii acestor 
reguli. Este necesar ca personalul care asigurŁ managementul fondurilor sŁ fie la un nivel 
optim, evitându-se multiplicarea nivelurilor de decizie ĸi deresponsabilizarea managementului 
intervenŞiilor comunitare. Este necesar sŁ se favorizeze eficacitatea activitŁŞilor finanŞate din 
bugetul Uniunii Europene. 

¶ Sunt necesare eforturi suplimentare pentru simplificarea reglementŁrilor ĸi implementarea lor 
pentru viitoarea perioadŁ de Coeziune ´n vederea unei mai bune articulŁri a intervenŞiilor 
comunitare ĸi a politicilor naŞionale. 

¶ Din punct de vedere al statelor membre, este necesar sŁ se asigure o mai bunŁ coerenŞŁ 
între politicile publice naŞionale ĸi cele comunitare. 

¶ Problemele securitŁŞii energetice ĸi cele ale mobilitŁŞii persoanelor depŁĸesc cadrul teritorial 
al Uniunii Europene ĸi trebuie analizate dintr-o perspectivŁ mai largŁ. 
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¶ ConvergenŞa economicŁ ĸi socialŁ ´n cadrul Uniunii Europene impune o strategie de 
parteneriat cu ŞŁrile vecine Uniunii Europene. Ċn acest cadru trebuie întŁritŁ politica 
europeanŁ de bunŁ vecinŁtate, politicile de extindere ĸi cele de coeziune.  

 

 

7. Italia 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate: 

¶ Viitorul politicii de Coeziune va avea în vedere urmŁtoarele aspecte:  
o orientarea favorabilŁ a mixu-lui de politici concentrat pe proiecte/achiziŞii publice;  
o oportunitatea pentru Politica de Coeziune de a susŞine strategia de la Lisabona Şinându-

se cont de noile condiŞii impuse de criza economicŁ ĸi financiarŁ actualŁ;  
o reintroducerea integrŁrii Politicii de Coeziune evitând ´mpŁrŞirea fondurilor pe sectoare ĸi 

integrarea cu celelalte politici comunitare;  
o o abordare a coeziunii teritoriale ca element integrator pentru programarea dezvoltŁrii 

regionale; 

¶ Politicile naŞionale si coeziunea: Diversele politici comunitare ï cele referitoare la cercetare, 
dezvoltare ĸi inovaŞie, la agriculturŁ, concurenŞŁ ĸi la ajutoarele de stat ï vor putea amplifica 
eficienŞa Politicii de Coeziune, de exemplu prin luarea în considerare, în mod explicit, a 
circumstanŞelor de ordin economic, social ĸi teritorial. Rapoartele demonstreazŁ cŁ, din ce ´n 
ce mai mult, aceste circumstanŞe sunt luate în calcul, dar cŁ nu existŁ ´ncŁ sinergia necesarŁ 
pentru valorificarea acestora. 

Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ UE îĸi poate multiplica oportunitŁŞile de creĸtere prin ´ncurajarea cooperŁrii ´ntre regiunile 
dezvoltate ĸi cele sub-dezvoltate, de care sŁ beneficieze Uniunea EuropeanŁ ´n ansamblul 
sŁu 

¶ Atragerea investiŞiilor pentru promovarea competitivitŁŞii în cele mai vulnerabile regiuni ĸi 
sprijinirea dezvoltŁrii afacerilor ĸi activitŁŞilor economice, modernizarea infrastructurii ĸi 
dezvoltarea capitalului uman sunt în interesul tuturor statelor membre, datoritŁ impactului 
pozitiv din perspectiva pieŞei lŁrgite, atragerii de finanŞare publicŁ ĸi privatŁ. 

¶ Introducerea abordŁrii mono-fond adoptatŁ pentru perioada 2007 ï 2013 ĸi stabilirea unui 
fond separat de dezvoltare ruralŁ nu pare a produce rezultate satisfŁcŁtoare. Este necesar sŁ 
se întŁreascŁ coordonarea, ´n primul r©nd la nivelul ComunitŁŞii Europene, pentru a preveni 
tendinŞa alarmantŁ de consolidare a sectorializŁrii intervenŞiilor Fondului. 

¶ Politica de Coeziune ĸi progresele înregistrate spre o societate bazatŁ pe cunoaĸtere pot 
beneficia de pe urma integrŁrii cu alte politici europene care promoveazŁ inovaŞia, protecŞia 
mediului, dezvoltarea ruralŁ, accesibilitatea, precum cele care ´ncurajeazŁ dialogul dintre 
zona mediteraneanŁ ĸi cea balcanicŁ. 

¶ Introducerea caracteristicilor geografice specifice nu trebuie sŁ genereze fragmentarea 
Politicii de Coeziune. NoŞiunea de coeziune teritorialŁ dezvoltŁ capacitatea UE de a face faŞŁ 
noilor provocŁri de dezvoltare regionalŁ, subliniind mai clar dimensiunea teritorialŁ a politicilor 
sectoriale ale UE. 

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 ï 2013 

¶ Italia considerŁ binevenitŁ realizarea reformei administraŞiei publice, ca piesŁ centralŁ ´n 
atingerea obiectivelor Politicii de Coeziune 

¶ Guvernarea pe niveluri multiple este baza pentru realizarea unei politici de jos în sus, 
inspiratŁ de cunoaĸterea localŁ, care Şinteĸte spre utilizarea eficientŁ a resurselor 
neexploatate, mobilizarea abilitŁŞilor globale ĸi alinierea strategiilor la nevoile reale, în 
vederea maximizŁrii resurselor ĸi a eficientizŁrii intervenŞiilor publice. Este nevoie în 
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continuare sŁ se clarifice sarcinile ĸi responsabilitŁŞile, sŁ se defineascŁ mai bine 
instrumentele ĸi regulile care sŁ se aplice la diferite niveluri ale guvernŁrii Comunitare ĸi sŁ se 
asigure coordonarea în plan orizontal ĸi vertical. 

¶ Este necesarŁ creĸterea eficacitŁŞii Politicii de Coeziune, orientarea spre performanŞŁ ĸi 
integrarea cu politicile naŞionale. Este necesarŁ ´mbunŁtŁŞirea procesului de stabilire a 
prioritŁŞilor ĸi obiectivelor. Trebuie sŁ se agreeze Şinte credibile ĸi mŁsurabile ĸi sŁ se 
stabileascŁ reguli ĸi condiŞii care sŁ ducŁ la atingerea rezultatelor dorite. 

¶ În vederea creĸterii transparenŞei politicii ĸi a gradului de conĸtientizare a publicului european 
în privinŞa Politicii de Coeziune este de dorit sŁ se promoveze simplificarea procedurilor de 
implementare a programului, ´ntŁrind în fapt activitŁŞile de monitorizare ĸi evaluare care sŁ 
sprijine luarea deciziilor. De asemenea este necesar sŁ se asigure mobilizarea tuturor 
actorilor în realizarea obiectivelor stabilite. 

 

 

8. Letonia 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate: 

¶ Letonia recomandŁ extinderea ariei de cuprindere a activitŁŞilor eligibile ´n cadrul Politicii de 
Coeziune (în prezent limitate la necesitŁŞile pieŞei muncii) la aspecte legate de educaŞie ĸi 
sŁnŁtate. At©t nivelul de educaŞie ĸi c©t ĸi starea de sŁnŁtate sunt factori care influenŞeazŁ 
indicatorii demografici ĸi piaŞa muncii ´n statele aflate ´n decalaj faŞŁ de media UE.  

¶ De asemenea, poziŞia Letoniei este cŁ ´n alocŁrile financiare ale Politicii nu se acordŁ atenŞia 
necesarŁ unor indicatori precum rata de mortalitate. 

¶ Letonia susŞine cŁ lipsa resurselor umane a devenit evidentŁ ´n cazul sŁu, mai ales ´n cazul 
inginerilor. Ċn aceastŁ situaŞie au crescut cheltuielile cu forŞa de muncŁ ĸi a scŁzut 
productivitatea. Politica de Coeziune devine un element important ´n soluŞionarea problemelor 
sale legate de resursele umane. 

¶ Letonia apreciazŁ cŁ schimbŁrile climatice reprezintŁ una dintre ameninŞŁrile la adresa 
Europei, alŁturi de alte modificŁri legate de demografie, competitivitate globalŁ, preŞul 
energiei sau tensiunile sociale. Implicit, schimbŁrile climatice afecteazŁ obiectivele Politicii de 
Coeziune de reducere a disparitŁŞilor de dezvoltare.  

 Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ Letonia considerŁ cŁ Politica de Coeziune nu trebuie sŁ fie transformatŁ ´ntr-un instrument 
general care sŁ susŞinŁ competitivitatea ĸi sustenabilitatea UE; utilizarea acestui instrument 
nu trebuie sŁ aibŁ ´nt©ietate ´n faŞa eforturilor statelor membre de a-ĸi ´mbunŁtŁŞi singure 
legislaŞia, politicile publice, managementul resurselor proprii etc. În opinia sa, criteriile politicii 
trebuie sŁ fie foarte selective cu privire la regiunile ĸi statele eligibile pentru finanŞare; 
eligibilitatea a cât mai multe state poate duce la imposibilitatea finanŞŁrii corespunzŁtoare. 
Statele membre sunt primele responsabile de propria dezvoltare socio-economicŁ ĸi de 
nivelul de competitivitate globalŁ, iar utilizarea finanŞŁrilor din Politica de Coeziune trebuie sŁ 
se facŁ ´n anumite condiŞii, cum ar fi existenŞa unor indicatori de decalaj faŞŁ de mediile UE. Ċn 
acest sens, Letonia considerŁ cŁ PNB pe cap de locuitor trebuie sŁ fie principalul indicator 
pentru eligibilitatea unui stat sau a unei regiuni. Se pot folosi ĸi indicatori calitativi legaŞi de 
calitatea resurselor umane ĸi productivitatea muncii; alŞi indicatori, conform poziŞiei Letoniei, 
nu sunt suficient analizaŞi atunci c©nd se stabilesc alocŁrile: situaŞia infrastructurii sau ratele 
de mortalitate.  

¶ Letonia apreciazŁ cŁ schimbŁrile climatice, modificŁrile legate de demografie, competitivitate 
globalŁ, preŞul energiei sau tensiunile sociale vor avea efecte diferite pentru fiecare regiune 
sau stat ĸi Politica de Coeziune nu poate fi folositŁ ´n aceeaĸi manierŁ peste tot ´n UE. 

¶ Letonia apreciazŁ cŁ regiunile de la graniŞele interne ĸi externe sunt cele mai puŞin dezvoltate 
ĸi acestea trebuie sprijinite prin Politica de Coeziune.  
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Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Letonia este favorabilŁ principiului descentralizŁrii ĸi simplificŁrii introdus de Comisia 
EuropeanŁ ´n managementul Politicii de Coeziune; simplificarea se poate face prin 
organizarea tematicŁ a activitŁŞilor finanŞate, astfel ´nc©t sŁ se limiteze numŁrul structurilor 
administrative implicate în managementul fondului, dar ĸi prin clarificarea condiŞiilor de 
eligibilitate.  

¶ Letonia considerŁ cŁ finanŞŁrile politicii trebuie sŁ vinŁ at©t din partea bugetului UE ĸi a 
bugetelor naŞionale, c©t ĸi din partea diverselor administraŞii locale ĸi a sectorului privat.  

¶ Evaluarea implementŁrii Politicii de Coeziune trebuie sŁ se axeze mai mult pe evaluarea 
impactului acesteia dec©t pe activitŁŞile de control ĸi/sau audit. O proporŞia prea mare din 
resursele administrative sunt alocate acestor din urmŁ activitŁŞi. 

¶ De asemenea, Letonia recomandŁ extinderea ariei de cuprindere a activitŁŞilor eligibile (´n 
prezent limitate la necesitŁŞile pieŞei muncii) la aspecte legate de educaŞie ĸi sŁnŁtate. At©t 
nivelul de educaŞie, c©t ĸi starea de sŁnŁtate sunt factori care influenŞeazŁ situaŞia pieŞei 
muncii ´n statele aflate ´n decalaj faŞŁ de media UE. Ċn aceeaĸi linie de recomandŁri, Letonia 
considerŁ cŁ nu trebuie abandonate elementele iniŞiale ale Politicii ĸi anume investiŞiile ´n 
infrastructurŁ ĸi comunicaŞii.  

¶ Letonia sugereazŁ clarificarea dimensiunii coeziunii teritoriale, concept introdus ´n Tratatul de 
la Lisabona; trebuie stabilitŁ contribuŞia coeziunii teritoriale ĸi a dezvoltŁrii teritoriale la 
obiectivele Politicii de Coeziune.  

¶ Pentru maximizarea impactului Politici de Coeziune, Letonia propune crearea unui unic 
sistem de planificare ĸi implementare pentru fondurile alocate Politicii de Coeziune, Fondul 
Social European (FSE), Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ (FEDR), fondurile 
dedicate dezvoltŁrii rurale ĸi pescuitului. De fapt, existŁ foarte multe sinergii ´ntre dezvoltarea 
ruralŁ ĸi dezvoltarea regionalŁ.  

 

 

9. Malta 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate: 

¶ Procesul de programare trebuie sŁ fie realizat distinct ĸi specific fiecŁrei ĂŝŁri Membre. Deĸi 
UE se confruntŁ cu provocŁri comune, caracteristicile specifice la nivel de stat, regiune sau 
local trebuie luate în considerare. Caracteristicile specifice trebuie reflectate (cu un anumit 
grad de flexibilitate) în programele ĸi mŁsurile relevante. Ċn acest sens, este contraproductivŁ 
prestabilirea unor Şinte de alocare, av©nd ´n vedere cŁ Şintele pot fi stabilite numai dupŁ ce 
situaŞia de pe teren a fost evaluatŁ. 

¶ Cu toate cŁ prin Politica de Coeziune se ´ncearcŁ determinarea ´ntreprinderilor de a investi în 
inovaŞie, la nivel de stadiu de programare este necesarŁ o mai mare flexibilitate pentru a se 
lua în calcul limitŁrile anumitor State Membre, mai degrabŁ dec©t focalizarea pe procentele 
atinse ´n procesul alocŁrii.  

¶ Regiunile sau statele membre trebuie sa-ĸi identifice singure strategia pe care doresc s-o 
urmeze, cunoscând cel mai bine punctele tari ĸi cele slabe ĸi mix-ul de politici cel mai potrivit 
care sŁ ducŁ la creĸtere ĸi crearea de locuri de muncŁ. Deĸi UE se confruntŁ cu presiuni 
legate de restructurare, globalizare ĸi alte chestiuni urgente, soluŞia nu poate fi aceeaĸi pentru 
toate statele.  

¶ Diferite probleme la nivel micro necesitŁ soluŞii diferite. Nu pot fi stabilite Şinte similare pentru 
toŞi fŁrŁ sŁ se ŞinŁ cont de condiŞiile din teren. De aceea trebuie luate mŁsuri holistice ĸi nu 
mŁsuri izolate. 

¶ Politica de Coeziune are potenŞialul de a face diferenŞa în diferite zone, nu doar de a 
rŁspunde schimbŁrilor demografice. Este la latitudinea fiecŁrui stat membru de a decide care 
provocŁri vor fi adresate prin Politica de Coeziune ĸi care cu ajutorul altor resurse. 

¶ SchimbŁrile climatice trebuie, de asemenea, adresate prin Politica de Coeziune, deoarece pot 
avea efect negativ asupra dezvoltŁrii ĸi creĸterii economice ĸi asupra calitŁŞii vieŞii. 
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Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ Prin Coeziunea teritorialŁ Malta ´nŞelege nu numai luarea în consideraŞie a statisticilor 
economice (cum a fost cazul p©nŁ ´n prezent ´n ceea ce priveĸte Politica de Coeziune), ci ĸi a 
realitŁŞilor geografice ale teritoriului (incluzând aspectele vulnerabile) care ar putea afecta în 
mod semnificativ coeziunea socio-economicŁ. Politica de Coeziune trebuie sŁ utilizeze 
instrumentele disponibile pentru a determina, ´mpreunŁ cu statele membre, diversitŁŞile 
teritoriale ĸi mŁsurile care pot fi sprijinite prin Politica de Coeziune.  

¶ Cu toate cŁ fiecare regiune/stat membru se confruntŁ cu provocŁri ´n ceea ce priveĸte 
incluziunea ĸi integrarea socialŁ, Malta considerŁ cŁ este necesarŁ adoptarea unor mŁsuri 
adaptate diferitelor probleme ale statelor membre. Malta recomandŁ armonizarea diverselor 
programe UE ĸi iniŞiative comunitare la nivelul Uniunii pentru a asigura o abordare coerentŁ. 
Referitor la aceasta, în timp ce FSE se poate concentra pe reintegrarea grupurilor sociale în 
piaŞa muncii, alte instrumente se pot adresa aspectelor de naturŁ socialŁ pentru a preveni (´n 
cazul copiilor ĸi tinerilor) sau soluŞiona (în cazul adulŞilor) probleme care nu sunt în mod 
necesar conectate direct la piaŞa muncii.  

¶ În ceea ce priveĸte aptitudinile necesare, Malta a identificat în primul rând cele de natura TIC. 
De asemenea este necesar sŁ se continue dezvoltarea abilitŁŞilor aferente industriilor cheie, 
cum ar fi industria hotelierŁ, sectorul serviciilor financiare ĸi industria constructoare. 
ĊmbunŁtŁŞirea abilitŁŞilor este adesea însoŞitŁ de introducerea de noi tehnologii, sisteme ĸi 
procese ĸi de aceea asistenŞa FSE trebuie sŁ fie sprijinitŁ de grant-uri FEDR pentru a 
încuraja indivizii ĸi industria sŁ se orienteze spre inovaŞie ĸi dincolo de conformare în ceea ce 
priveĸte elementele de reglementare. 

¶ Politica de Coeziune trebuie sŁ sprijine ĸi domeniile de niĸŁ pe care regiunile le identificŁ 
drept zone potenŞiale de creĸtere. 

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Sistemul de management trebuie sŁ reflecte diferitele niveluri de guvernare ĸi 
responsabilitŁŞile relevante ale statelor membre. Fiecare stat ar trebui lŁsat sŁ ia singur 
decizia referitoare la nivelul optim de descentralizare a funcŞiilor/responsabilitŁŞilor. Cadrul de 
reglementare ar trebui sŁ fie suficient de flexibil pentru a permite fiecŁrui stat membru sŁ 
adopte implementarea sistemelor ĸi funcŞiilor de control la nivelul dorit. 

¶ Politica de Coeziune trebuie sŁ fie complementarŁ politicilor naŞionale ĸi regionale. Fiecare 
stat membru/regiune trebuie sŁ decidŁ modul ´n care va avea loc sinergia ĸi 
complementaritatea dintre resursele naŞionale ĸi comunitare.  

¶ Malta considerŁ necesar sprijinul pentru implementarea Cadrului de Reglementare a Politicii 
de Coeziune. Acest sprijin trebuie sŁ ŞinŁ cont de diferenŞele de organizare administrativŁ, 
precum ĸi de principiul proporŞionalitŁŞii. Schimbul de bune practici este ĸi el binevenit ĸi 
poate contribui la o mai bunŁ ´nŞelegere a politicii. 

¶ Acolo unde existŁ modalitŁŞi diferite de contabilizare a cheltuielilor, cooperarea 
transfrontalierŁ este dificil de implementat ĸi de aceea este de dorit sŁ se analizeze dacŁ 
reglementŁrile EGTC vor avea un impact pozitiv asupra managementului acestor programe. 
Ċn acest sens Malta considerŁ importantŁ aplicarea principiului proporŞionalitŁŞii, în particular 
pentru dezvoltarea de proiecte mici. De asemenea este necesar ca procesul de simplificare 
sŁ continue. Sinergia cu alte politici ĸi iniŞiative comunitare sunt importante ĸi la nivelul 
procedurilor. Câteva dintre programele ĸi iniŞiativele comunitare sunt mult mai simple din 
punctul de vedere al procedurilor, pe motiv cŁ sunt caracterizate de operaŞii de mici 
dimensiuni. Politica de Coeziune trebuie sŁ fie capabilŁ sŁ adreseze proiectele mici utiliz©nd 
sisteme de implementare/control mai simple, asigurându-se în acelaĸi timp cŁ principiul 
managementului financiar solid nu este compromis.  

¶ Statele membre ĸi Comisia EuropeanŁ trebuie sŁ realizeze campanii de informare pentru 
publicul general ĸi mediul de afaceri pentru a se asigura cŁ informaŞia ajunge la grupul ŞintŁ 
dorit. 
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¶ O mai mare raŞionalizare ĸi delimitare a domeniilor de intervenŞie între diferitele instrumente 
comunitare ĸi programele Politicii de Coeziune trebuie sŁ aibŁ ca rezultat o mai mare 
participare a organizaŞiilor europene ĸi a cetŁŞenilor ĸi un impact vizibil ĸi tangibil. 

¶ Malta considerŁ necesarŁ dezvoltarea cooperŁrii dintre regiunile europene ĸi dintre acestea ĸi 
regiunile din afara Europei, at©t din perspectivŁ politicŁ, c©t ĸi din perspectiva unui numŁr de 
politici comunitare precum cele privind energia, schimbŁrile climatice ĸi fluxul migraŞiei. 

 

 

10.  Slovacia 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate 

¶ Este necesarŁ o mai bunŁ consultare publicŁ referitoare la Politica de Coeziune a Uniunii 
Europene, a scopului ĸi obiectivelor acesteia. In acest sens Ministerul ConstrucŞiilor ĸi 
DezvoltŁrii Regionale din Republica SlovacŁ a organizat un proces de consultare publicŁ cu 
partenerii sŁi, ´n cadrul unui grup de experŞi. 

¶ Prin implementarea Fondurilor Structurale ĸi de Coeziune s-a constatat la nivelul Republicii 
Slovacia efecte tangibile atât din punct de vedere economic dar ĸi social ĸi instituŞional. 

¶ Politica Uniunii Europene susŞine convergenŞa regiunilor în cadrul acesteia, având o 
importanŞŁ deosebitŁ ´n condiŞiile unei competiŞii puternice la nivel mondial. 

¶ Politica regionalŁ contribuie nu numai la limitarea discrepanŞelor de dezvoltare ale UE, dar 
contribuie ĸi la ´ntŁrirea potenŞialului competitiv al acesteia. 

Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ Prin furnizarea suportului financiar pentru marile proiecte de infrastructurŁ trans-europene, 

Politica de Coeziune asigurŁ un avantaj competitiv tuturor regiunilor at©t la nivel european c©t 

ĸi global. In acest context, este necesar sŁ se punŁ ´n discuŞie conceptul de Ăbunuri publiceò 

ĸi accesibilitatea cetŁŞenilor din Uniunea EuropeanŁ la ele, acestea fiind elemente de bazŁ 

care pot contribui la creĸterea ĸi ´mbunŁtŁŞirea competitivitŁŞii. 

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Politica de Coeziune a încurajat indirect inovarea la nivel instituŞional ĸi reforma legislativŁ, 

´mbunŁtŁŞirea managementului financiar, dezvoltarea de politici economice ĸi culturale mult 

mai bine adaptate la contextul ĸi nevoile locale, în beneficiul locuitorilor acestor regiuni. 

 
 

11. Estonia 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate 

¶ Ċn planificarea etapei urmŁtoare a Politicii de Coeziune, nu poate fi evitatŁ abordarea 
problemelor privind globalizarea, ´ncŁlzirea globalŁ, modificŁrile demografice ĸi securitatea 
energeticŁ. Toate aceste aspecte trebuie luate ´n considerare prin eforturi comune, ´nsŁ aria 
principalŁ de concentrare a Politicii de Coeziune trebuie sŁ rŁm©nŁ reducerea decalajelor 
regionale. 

¶ ConsiderŁm de asemenea cŁ Politica de Coeziune permite o mai bunŁ concentrare a 
resurselor pentru a obŞine cele mai bune rezultate. Concentrarea poate fi fŁcutŁ at©t prin 
diseminarea mai restr©nsŁ a resurselor, c©t ĸi prin evaluarea mai atentŁ a nevoilor specifice 
ĸi a performanŞei anterioare proprii fiecŁrei regiuni care va beneficia de aceste resurse. 
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Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Credem cŁ existŁ loc de simplificare a implementŁrii Politicii de Coeziune. Propunerea 
noastrŁ este sŁ analizŁm ´mpreunŁ posibilitatea de a acorda mai multŁ libertate de utilizare a 
fondurilor în cazul regiunilor celor mai performante, prin susŞinerea planurilor lor de dezvoltare 
deja existente, în loc de a implementa altele în paralel ĸi prin utilizarea mecanismelor de 
implementare ĸi a regulilor existente în regiune, cu respectarea legislaŞiei UE.  

¶ Ċn final, sperŁm sŁ vedem o implicare mai mare a Comisiei ´n consilierea regiunilor ĸi 
´mpŁrtŁĸirea mai largŁ a cunoĸtinŞelor pe care le deŞine, în special în vederea obŞinerii unui 
impact mai mare ´n urma utilizŁrii fondurilor. ConsiderŁm cŁ un efort comun sporit va duce la 
un impact crescut al Politicii de Coeziune.  

 

 

12. Polonia 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate 

¶ Guvernul Republicii Polonia are ´n vedere faptul cŁ acel caracter orizontal ĸi integrat al 
Politicii de Coeziune, înŞeles ca o politicŁ de dezvoltare care combinŁ dimensiunea socialŁ cu 
cea economicŁ ĸi cea teritorialŁ, trebuie folosit pentru a menŞine rolul Politicii de òpromotorò al 
unei abordŁri integrate ´n atingerea obiectivelor de dezvoltare ale UE. AceastŁ abordare 
trebuie aplicatŁ at©t ´n relaŞie cu activitŁŞile desfŁĸurate în contextul politicilor sectoriale 
Comunitare specifice cât ĸi în relaŞie cu activitŁŞile realizate în contextul politicilor naŞionale ĸi 
a strategiilor regionale. Atingerea obiectivelor de dezvoltare ale UE este astfel legatŁ de 
necesitatea de a discuta modalitatea de determinare a relaŞiilor mutuale co-existente între 
politicile Comunitare, incluzând atât instrumentele cât ĸi principiile de livrare.  

¶ UrmŁtoarele arii ar trebui ´n primul r©nd adresate: competitivitate (´ntreprinderi), cercetare-
dezvoltare, capital social, dezvoltare teritorialŁ ĸi într-un context mai larg ï dezvoltare 
spaŞialŁ, dezvoltarea reŞelelor TEN, protecŞia mediului ĸi dezvoltarea ruralŁ. De asemenea, 
este necesarŁ o abordare mai integratŁ ´n ceea ce priveĸte activitŁŞile legate de fonduri ĸi 
sistemul lor de livrare în cadrul Politicii de Coeziune. Problemele identificate ĸi provocŁrile 
întâmpinate trebuie tratate complementar în vederea atingerii obiectivelor comune ale UE. În 
acest context meritŁ a fi luatŁ ´n considerare posibilitatea abandonŁrii abordŁrii separate a 
fondurilor, în particular în ceea ce priveĸte FEDR ĸi FSE sau prin gruparea lor mai str©nsŁ 
av©nd ´n vedere cŁ urmŁresc atingerea aceloraĸi obiective la nivel european. 

¶ Polonia subliniazŁ necesitatea desfŁĸurŁrii unei analize detaliate a principiilor ĸi 
instrumentelor folosite pentru a furniza suport pentru zonele rurale. ExperienŞa perioadei de 
programare 2004-2006 ĸi elaborarea documentelor de programare pentru 2007-2013 indicŁ o 
suprapunere clarŁ a unor tipuri de intervenŞii similare în cadrul Politicii Agricole Comune ĸi a 
Politicii de Coeziune. Aceste suprapuneri determinŁ slŁbirea abordŁrii integrate la nivelul 
ComunitŁŞii ´n legŁturŁ cu sprijinul pentru dezvoltare ruralŁ. De aceea, Polonia considerŁ 
necesarŁ revizuirea eficacitŁŞii instrumentelor comunitare în favoarea dezvoltŁrii rurale, 
precum ĸi a mijloacelor de coordonare ĸi livrare. 

Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ Dimensiunea teritorialŁ a Politicii de Coeziune poate deveni un element integrant al politicilor 
Comunitare ĸi prin aceasta sŁ creascŁ posibilitatea de a se adresa în mod efectiv provocŁrilor 
pe care le ´nt©mpinŁ UE ´n prezent. Un pas important ´n aceastŁ direcŞie ar fi organizarea 
unei dezbateri detaliate la nivel european ĸi naŞional în vederea transpunerii noilor prevederi 
ale Tratatului în arhitectura generala a obiectivelor UE ĸi evaluarea impactului prevederilor 
noului Tratat în funcŞionarea anumitor instrumente de implementare a politicilor Comunitare, 
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inclusiv Politica de Coeziune. În acest context este necesarŁ definirea noŞiunii de coeziune 
teritorialŁ ĸi elaborarea de indicatori clari pentru mŁsurarea acestei noŞiuni ĸi a impactului 
acesteia ´n modalitatea de mŁsurare a coeziunii. Polonia evidenŞiazŁ ´n principal necesitatea 
definirii de instrumente eficace care sŁ permitŁ obŞinerea unui echilibru teritorial între zonele 
urbane ĸi zonele rurale ĸi care susŞin menŞinerea ĸi dezvoltarea unui sistem de aĸezare / 
stabilire policentric. 

¶ Guvernul polonez susŞine cŁutarea unui nou echilibru ´n arhitectura relaŞiilor dintre CE 
(inclusiv în interior) ĸi statele membre, regiuni, actori la nivel local precum ĸi alte pŁrŞi 
interesate (cum ar fi parteneri economici ĸi sociali, inclusiv ONG-uri ĸi antreprenori), care sunt 
implicaŞi în punerea în practicŁ a Politicii de Coeziune. 

¶ Un sistem de guvernare cu mai multe niveluri trebuie sŁ se bazeze pe alegerea multilateralŁ 
ĸi în funcŞie de atribuŞii a unor parteneri interesaŞi într-un anume domeniu de intervenŞie, ĸi 
totodatŁ trebuie sŁ funcŞioneze într-un context mai larg decât parteneriatele tradiŞionale dintre 
Comisia EuropeanŁ ï guvernele Statelor membre ï autoritŁŞile regionale. Un model nou de 
parteneriat care include noile pŁrŞi interesate ar trebui sŁ asigure o platformŁ pentru 
reflectarea mai largŁ a contextului pentru atingerea obiectivelor politicilor Comunitare, inclusiv 
Politica de Coeziune. Rolul regiunilor ar trebui rediscutat în vederea extinderii ariei de 
cuprindere a destinatarilor Politicii de Coeziune (de ex. poziŞia în creĸtere a oraĸelor). 

¶ Polonia susŞine ´ncercŁrile de dezvoltare a iniŞiativelor asumate prin Cooperarea TeritorialŁ 
EuropeanŁ ĸi Politica de VecinŁtate EuropeanŁ - în special cu aplecare asupra dimensiunii 
estice. Astfel, guvernul polonez observŁ necesitatea pe de o parte, de a simplifica principiile 
de implementare, ĸi pe de altŁ parte de a creĸte gradual bugetul dedicat acestui tip de 
cooperare. Cooperarea teritorialŁ, inclusiv cooperarea cu ŞŁri din afara UE, reprezintŁ factorul 
cheie pentru dezvoltarea coeziunii teritoriale. Se identificŁ de asemenea ĸi o dimensiune 
politicŁ. Ċn virtutea unor proiecte ĸi iniŞiative care vor fi dezvoltate în contextul Obiectivului 3 al 
Politicii de Coeziune, regiunile ĸi societŁŞile locale din Statele membre care contribuie în mod 
activ la dezvoltarea UE, vor fi ´n mŁsurŁ sŁ exporte cŁtre regiunile vecine din afara graniŞelor 
UE, expertiza, principiile de cooperare ĸi parteneriat elaborate precum ĸi valorile create.  

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Guvernul Poloniei subliniazŁ cŁ obiectivele, principiile, ca de altfel ĸi instrumentele ĸi sistemul 
de implementare a Politicii de Coeziune trebuie sŁ fie modificate astfel ´nc©t sŁ rŁspundŁ 
modificŁrilor pe plan economic ĸi social, precum ĸi modificŁrilor survenite ´n dimensiunea 
teritorialŁ a Europei ĸi evoluŞia aĸteptŁrilor anumitor State Membre ĸi a cetŁŞenilor acestora. 

¶ Acest lucru este vital pentru a garanta menŞinerea Politicii ca instrument care serveĸte 
obiectivelor de dezvoltare ale UE ĸi care contribuie la adâncirea dimensiunii europene a 
activitŁŞilor asumate de Comunitate. 

¶ În opinia guvernului polonez, un punct de plecare în dezbaterile pentru viitorul design al 
Politicii de Coeziune trebuie sŁ fie discuŞia pe obiectivele politice ĸi pe prioritŁŞile de 
dezvoltare ale UE. O dezbatere privind aspectele financiare, inclusiv locul anumitor politici în 
bugetul UE, ar trebui sŁ fie urmŁtorul pas ´n discutarea scopului ĸi a obiectivelor politicii 
Uniunii Europene. Astfel, guvernul Poloniei pledeazŁ pentru asocierea dezbaterilor privind 
Politica de Coeziune cu revizuirea bugetului UE ĸi a politicilor Comunitare, ĸi de asemenea 
pentru concentrarea dezbaterilor nu doar pe partea financiarŁ ci ĸi pe contribuŞia realŁ a 
Politicii de Coeziune la atingerea obiectivelor politice ale UE ĸi de asemenea pe rŁspunsul 
acesteia la provocŁrile de dezvoltare pe care le ´nt©mpinŁ Comisia ´n acest moment. 

¶ Guvernul polonez este în favoarea introducerii de soluŞii care sŁ deserveascŁ at©t creĸterea 
eficienŞei instrumentelor pentru punerea ´n practicŁ a Politicii de Coeziune cât ĸi sporirea 
eficacitŁŞii acesteia în contextul atingerii obiectivelor propuse. Aceste soluŞii privesc soluŞiile 
care vor avea o influenŞŁ primordialŁ asupra eficacitŁŞii utilizŁrii resurselor ĸi nu viteza de 
absorbŞie a acestora. Fundamental pentru acest scop este aplicarea pe scarŁ mai largŁ a 
instrumentelor de evaluare, care trebuie sŁ se concentreze într-o mai mare mŁsurŁ pe 
evaluarea eficienŞei Politicii de Coeziune ĸi eficacitatea sa în realizarea obiectivelor 
comunitare pe termen lung ĸi de asemenea, pe crearea valorii adŁugate europene. Evaluarea 
continuŁ ar trebui utilizatŁ ´ntr-un mod mai eficient dec©t p©nŁ ´n acest moment. Astfel de 
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evaluŁri ar trebui orientate cŁtre emiterea continuŁ de recomandŁri care sŁ ia ´n considerare 
schimbŁrile dorite ´n sistemul de implementare a politicii în contextul depunerii de eforturi 
susŞinute pentru utilizarea mai eficientŁ a resurselor ĸi pentru atingerea obiectivelor 
comunitare. 

 

 

13. Portugalia 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate 

¶ Portugalia considerŁ necesarŁ clarificarea specificului ĸi complementaritŁŞii celor trei 
dimensiuni ale coeziunii: 

o Coeziunea economicŁ vizeazŁ promovarea condiŞiilor structurale pentru convergenŞa 
potenŞialului de creĸtere ĸi a nivelului dezvoltŁrii economice a regiunilor ĸi statelor 
membre; 

o Coeziunea socialŁ vizeazŁ creĸterea potenŞialului uman, ´mbunŁtŁŞirea pieŞei muncii, 
a condiŞiilor de angajare ĸi garantarea incluziunii ĸi participŁrii tuturor cetŁŞenilor ĸi a 
grupurilor sociale în procesul de dezvoltare ĸi în culegerea beneficiilor rezultate. In 
acest context, o atenŞie specialŁ trebuie acordatŁ oraĸelor mari ĸi zonelor urbane ï 
unde sunt concentrate oportunitŁŞile ĸi provocŁrile ĸi unde se întâlnesc de asemenea 
cele mai severe cazuri de excluziune socialŁ ĸi inechitate - ĸi celor mai sŁrace ĸi 
periferice zone rurale, care sunt vulnerabile în mod special, at©t din perspectivŁ 
demograficŁ, cât ĸi socialŁ; 

o Coeziunea teritorialŁ capitalizeazŁ pe diversitatea ĸi complementaritatea teritoriilor. 
De asemenea, se sprijinŁ pe noŞiunea de dezvoltare policentricŁ a UE, ´ntŁreĸte 
cooperarea teritorialŁ ´ntre regiunile din cadrul Statelor membre sau între Statele 
membre. Coeziunea teritorialŁ aduce siguranŞa cŁ intervenŞiile teritoriale ĸi 
guvernarea pe niveluri multiple (UE, State Membre, niveluri regionale sau locale) sunt 
tot mai coerente ĸi integrate. 

¶ Analiza comunŁ a acestor trei dimensiuni ´ntŁreĸte Politica de Coeziune ca întreg. De aceea 
este nevoie de o analizŁ completŁ, pentru a spori complementaritatea celor trei dimensiuni ĸi 
pentru a diminua tensiunile care apar uzual în momentul revizuirii politicilor. 

Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ Coeziunea, ca obiectiv fundamental al construcŞiei UE, nu rezultŁ doar din concentrarea 
resurselor în cele mai slab dezvoltate regiuni. ConvergenŞa celor mai puŞin favorizate regiuni 
presupune crearea condiŞiilor structurale pentru creĸtere ĸi competitivitate.  

¶ În ciuda valorii sale absolute mari, bugetul UE este destul de mic în termeni relativi. Astfel 
trebuie fŁcute alegeri ĸi prin urmare este necesarŁ stabilirea prioritŁŞilor de alocare a 
resurselor disponibile, ´mbunŁtŁŞirea coerentei ĸi complementaritŁŞii diverselor politici ale UE 
ĸi în acelaĸi timp coordonarea între acŞiunile de la nivel UE trebuie coordonate cu cele de la 
nivel naŞional. Prima chestiune care trebuie clarificatŁ este legatŁ de rolul fiecŁrei politici UE 
faŞŁ de provocŁrile multiple cu care se confruntŁ UE. 

¶ Politica de Coeziune trebuie sŁ continue sŁ promoveze dezvoltarea celor mai puŞin favorizate 
State Membre ĸi regiuni ale UE ĸi sŁ susŞinŁ strategiile integrate care iau ´n considerare 
diferenŞele teritoriale. Aceste strategii trebuie definite ĸi implementate în conformitate cu 
principiul subsidiaritŁŞii. Mai mult decât atât, alinierea acestei politici cu obiectivele majore ĸi 
prioritŁŞile strategice de dezvoltare ale UE trebuie sŁ fie extinse ĸi dezvoltate. 

¶ AceastŁ aliniere necesitŁ continuarea asistenŞei pentru atingerea obiectivelor acelor politici 
care sunt specifice coeziunii. În plus, este necesarŁ integrarea obiectivelor ĸi criteriilor de 
coeziune în procesul de implementare a altor politici, în special a acelora din domeniul 
economic, cel al competiŞiei ĸi al ajutoarelor de stat. 
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¶ Clarificarea misiunii ĸi scopului intervenŞiei Politicii de Coeziune va ´mbunŁtŁŞi performanŞa ĸi 
focusul UE, promov©nd astfel o responsabilitate ridicatŁ ca ĸi cheie a ´ntŁririi acceptŁrii 
publice a Politicii de Coeziune. 

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Portugalia a identificat ca ĸi factori critici de succes în programarea ĸi implementarea Politicii 
de Coeziune: 

o ĊntŁrirea abordŁrii strategice ĸi orientarea cŁtre rezultat prin concentrarea asupra 
negocierii obiectivelor de dezvoltare; 

o ĊntŁrirea aplicŁrii principiului subsidiaritŁŞii ĸi abordarea integrata ĸi flexibilŁ a 
teritoriilor în implementarea Politicii de Coeziune.  

o ĊntŁrirea parteneriatelor ´ntre diversele niveluri ale administraŞiei publice ĸi entitŁŞi 
publice precum ĸi entitŁŞi de drept privat si ONG-uri, atât în designul, cât ĸi în 
implementarea instrumentelor Politicii de Coeziune. 

o Simplificarea procesului de aplicare a instrumentelor financiare ale Politicii de 
Coeziune, ´mbunŁtŁŞirea performanŞelor acestora ĸi utilizarea resurselor pentru 
atingerea de rezultate concrete. 

o ĊntŁrirea monitorizŁrii ĸi evaluŁrii programelor, transparenŞŁ ´n utilizarea resurselor ĸi 
în conformitatea cu cerinŞele de audit ĸi sublinierea realizŁrilor ĸi rezultatelor obŞinute 
prin aplicarea Politicii de Coeziune. 

 

 

14. Lituania 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate 

¶ O asistenŞŁ limitatŁ pentru regiunile mai prospere, aĸa cum se oferŁ ea ´n momentul de faŞŁ 
poate fi justificatŁ ´ntr-o formŁ sau alta ĸi menŞinutŁ în viitor. 

¶ Noi provocŁri subliniate ´n al 4-lea Raport de Coeziune, cum ar fi schimbŁri demografice, 
presiunea în creĸtere pentru modernizare la nivel global, schimbŁrile de climŁ ĸi creĸterea 
preŞului energiei, au fost considerate ca fiind foarte relevante pentru fiecare stat membru. Cu 
toate acestea, s-a agreat cŁ modalitŁŞile de gestionare a acestor probleme pot varia de la o 
regiune la alta în funcŞie de particularitŁŞile naŞional sau regionale. 

¶ A fost binevenitŁ integrarea obiectivelor noii strategii de la Lisabona ĸi a Politicii de Coeziune. 
S-a subliniat cŁ prioritŁŞile de dezvoltare mai degrabŁ dec©t Şintele de alocare trebuie sŁ 
dicteze distribuirea asistenŞei în zonele de investiŞii. S-a cerut ca orice fel de ŞintŁ de alocare 
sŁ fie ´n regim de recomandare cel mult. 

Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ S-a pus în evidenŞŁ faptul cŁ obiectivul de a descreĸte discrepanŞele de dezvoltare regionalŁ 
din cadrul Uniunii trebuie sŁ continue sŁ reprezinte fundamentul politicii, pentru a concentra 
resursele în regiunile cel mai puŞin dezvoltate (ConvergenŞŁ). Ċn acest scop, s-a convenit ca 
valoarea PIB/cap de locuitor ´n raport cu media europeanŁ sŁ fie menŞinutŁ ca prin criteriu de 
a determina cele mai puŞin dezvoltate regiuni din Uniune. 

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Ċn ciuda faptului cŁ implementarea programelor pentru perioada 2007-2013 abia a început, 
chestiuni legate de simplificare au fost aprins discutate. S-a remarcat faptul cŁ se consumŁ 
prea multŁ energie ĸi resurse pentru mecanisme greoaie de control ĸi cŁ este necesar sŁ se 
treacŁ de la cerinŞe greoaie de control ĸi audit la evaluarea impactului politicii. S-a 
concluzionat cŁ orice paĸi în direcŞia simplificŁrii, ´n special ´n domeniul FSE, sunt bineveniŞi. 
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¶ S-a remarcat faptul cŁ principiulò un program ï un fondò nu a dus la nici o simplificare, ci doar 
a îngreunat procesul ĸi a introdus calcule de finanŞare încruciĸatŁ complicate ĸi inutile. 
Integrarea regulilor Fondului de Coeziune ĸi a FEDR a fost binevenitŁ. S-a subliniat 
importanŞa continuŁrii unificŁrii sistemelor de planificare ĸi implementare ale FC, FEDR, FSE 
precum ĸi a altor fonduri comunitare de naturŁ similarŁ, pentru a maximiza impactul asistenŞei 
UE. 

 

 
15. Spania 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate: 

¶ Spania a beneficiat din plin în urma politicii de Coeziune ĸi stŁ martorŁ la importanŞa acesteia 
pentru ´mbunŁtŁŞirea standardelor de calitate a vieŞii cetŁŞenilor sŁi; 

¶ Aceasta ar trebui sŁ urmeze la scarŁ largŁ Strategia de la Lisabona ĸi, în mod special, 
investiŞiile în cercetare-dezvoltare ĸi inovaŞie, concentrându-se mai ales pe energia 
regenerabilŁ ĸi eficienŞa energeticŁ. Av©nd ´n vedere acestea, cadrul de reglementare al 
politicii ĸi organizarea instituŞionalŁ trebuie sŁ ŞinŁ cont de diferenŞele existente între 
investiŞiile de infrastructurŁ ĸi investiŞiile intangibile, printr-un nou cadru legal care sŁ ofere 
reglementare ĸi legalizare pentru investiŞiile menŞionate, pe linia stabilitŁ prin agendele de la 
Lisabona ĸi Göteborg. 

¶ Regiunile Uniunii Europene mai slab dezvoltate trebuie sŁ rŁm©nŁ prioritatea Politicii de 
Coeziune. Procesul de convergenŞŁ este unul de duratŁ ĸi necesitŁ politici persistente 
întemeiate pe o viziune pe termen lung: de-a lungul istoriei Uniunii, s-au aplicat întotdeauna 
perioade de menŞinere a finanŞŁrii pentru regiunile mai slab dezvoltate, iar acest principiu 
trebuie menŞinut. 

Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ Regiunile de dezvoltare sunt centre de inovaŞie ĸi comunicare; sunt locuri ce reunesc pentru 
companii capitalul, forŞa de muncŁ, dar ĸi servicii cu valoare adŁugatŁ mare, inclusiv 
cercetare-dezvoltare, care sunt necesare pentru dezvoltarea ´ntregii Uniuni. Ar trebui sŁ 
existe o cerinŞŁ ca fondurile ComunitŁŞii sŁ fie gestionate fie prin acŞiuni cu un efect 
determinant asupra altor regiuni mai slab dezvoltate, fie prin întreprinderea unor proiect 
publice inovatoare sau programe ce pot fi reproduse în regiunile mai slab dezvoltate, fie prin 
alocarea de fonduri cŁtre acŞiuni cu efecte în surplus. Politica de Coeziune poate de 
asemenea sŁ exploateze diferitele oportunitŁŞi disponibile în întreaga Uniune. 

¶ Factorul geografic este important în Politica de Coeziune. Zonele geografice ĸi oraĸele din 
Uniunea EuropeanŁ ce prezintŁ o specificitate evidentŁ, cum ar fi zonele cele mai periferice, 
zonele rurale cu o densitate scŁzutŁ a populaŞiei, sau oraĸele aflate la graniŞa cu alte 
continente meritŁ o ´ntŁrire a recunoaĸterii pe care le-o acordŁ Politica de Coeziune în 
perioada 2007-2013. 

¶ Oraĸele joacŁ un rol important ca centre de servicii, comunicaŞii ĸi inovare. Viitoare PoliticŁ de 
Coeziune trebuie sŁ ŞinŁ seama de acest fapt, iar oraĸele trebuie sŁ devinŁ actori politici 
importanŞi în elaborarea ĸi desfŁĸurarea acestei politici. 

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Buna funcŞionare a mecanismelor de management ĸi control în cadrul statelor membre ĸi a 
Comisiei Europene, este esenŞialŁ pentru succesul politicii. Ċn acest scop, procedurile ar 
trebui simplificate; de asemenea, sunt necesare siguranŞa din punct de vedere legal a 
agenŞilor ce gestioneazŁ fondurile comunitare ĸi aplicarea strictŁ a principiului asocierii ´ntre 
Statele membre ĸi Comisie, bazatŁ pe subsidiaritate, inclusiv ´n ceea ce priveĸte activitŁŞile 
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de auditare ĸi control, ĸi o regulŁ N+2 mai flexibilŁ ´n termenii investiŞiilor intangibile, în special 
a acelora ce urmŁresc implicarea sectorului privat. 

 

 
16. Marea Britanie 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate: 

¶ Focalizarea pe activitŁŞile de la Lisabona prin intermediul exerciŞiului alocŁrilor a garantat cŁ 
fondurile au fost ´ndreptate cŁtre domenii specifice enunŞate la Lisabona; totuĸi, categoriile de 
alocare au fost prea reglementate ĸi nu a exista claritate asupra cŁror cheltuieli sunt acoperite 
de aceste categorii. In viitor ar trebui adoptatŁ o abordare care sŁ permitŁ o mai mare 
flexibilitate asigurându-se în acelaĸi timp cŁ acŞiunile contribuie la dezvoltarea ĸi locurile de 
muncŁ din regiune. De asemenea ar trebui asiguratŁ suficientŁ flexibilitate pentru a permite 
altor tipuri de instrumente financiare inovatoare, cum ar fi fondurile BŁncii Europene de 
InvestiŞii, sŁ contribuie efectiv la obiectivele de Coeziune. 

¶ Privind ca pe un ´ntreg arhitectura strategicŁ, Ghidurile Integrate pentru Locuri de MuncŁ ĸi 
Dezvoltare ĸi Programele NaŞionale de ReformŁ stabilesc provocŁrile cheie cŁrora trebuie sŁ 
le facŁ faŞŁ UE, Statele membre ĸi Regiunile. Ne ´ndoim cŁ ar fi necesar sŁ identificŁm un set 
diferit de provocŁri pentru Politica de Coeziune. Ghidurile Integrate ĸi Programele NaŞionale 
de ReformŁ ar trebui sŁ coordoneze programele Politicii de Coeziune ĸi Fondurilor 
Structurale, pentru a evita astfel dublarea între Programele NaŞionale de ReformŁ ĸi Cadrul 
NaŞional Strategic de ReferinŞŁ. 

¶ ProvocŁrile cu care se confruntŁ Statele membre ĸi Regiunile acestora trebuie sŁ fie adresate 
în continuare la nivelurile corespunzŁtoare. ConsiderŁm, totuĸi, cŁ Politica de Coeziune 
trebuie sŁ fie axatŁ ´n continuare pe creĸterea durabilŁ ĸi locurile de muncŁ. DacŁ s-ar lŁrgi 
scopul politicii de Coeziune acest lucru ar putea avea ca rezultat ´ndepŁrtarea resurselor 
pentru reducerea discrepanŞelor de dezvoltare, care ar trebui sŁ rŁm©nŁ principalul obiectiv al 
Politicii de Coeziune. 

¶ La nivelul UE, Ghidurile Integrate pentru Locuri de MuncŁ ĸi Dezvoltare se adreseazŁ deja 
provocŁrilor impuse de restructurare, prin identificarea reformelor microeconomice menite sŁ 
creascŁ potenŞialul de dezvoltare al Europei. SecŞiunile privitoare la facilitarea inovaŞiei ĸi 
´ntŁrirea avantajelor competitive ale bazei economice europene sunt relevante ´n mod special 
pentru efectele GlobalizŁrii. Programele NaŞionale de ReformŁ identificŁ acŞiunile ce trebuie 
întreprinse la nivel naŞional. Politica de Coeziune, prin ´ntrepŁtrunderea propriilor activitŁŞi cu 
cele ale Strategiei de la Lisabona se adreseazŁ astfel problemelor GlobalizŁrii. AceastŁ 
direcŞie trebuie continuatŁ, ´nsŁ ar mai putea fi ajustate c©teva detalii. 

¶ Politica de Coeziune reacŞioneazŁ la schimbŁrile demografice prin politici active pentru piaŞa 
de muncŁ ce susŞin integrarea ĸi progresia în cadrul pieŞei muncii. SusŞine creĸterea cererii 
pentru forŞa de muncŁ, de exemplu, prin susŞinerea dezvoltŁrii antreprenoriatului ĸi a 
comunitŁŞilor sustenabile prin mŁsuri cum ar fi investiŞiile în reŞele ´mbunŁtŁŞite de 
telecomunicaŞii. De asemenea, ´ncearcŁ sŁ asigure pieŞe de muncŁ ce includ persoanele care 
îĸi cautŁ un loc de muncŁ ĸi cele din categorii dezavantajate.  

¶ Actuala PoliticŁ de Coeziune pune un accent puternic pe problemele de modificare a climei. 
C©nd este adecvat, este obligatoriu ca programele sŁ fie evaluate pentru sustenabilitatea lor 
în ceea ce priveĸte protecŞia mediului ´nconjurŁtor ĸi deja sunt promovate numeroase 
activitŁŞi ce susŞin un mediu ´nconjurŁtor sustenabil. SchimbŁrile de climŁ pot aduce provocŁri 
majore pentru mediul economic ´nsŁ pot deschide ĸi noi oportunitŁŞi în cadrul tranziŞiei cŁtre 
economie cu emisii de carbon reduse. Totuĸi, dacŁ s-ar lŁrgi scopul politicii de Coeziune 
acest lucru ar putea avea ca rezultat ´ndepŁrtarea resurselor pentru reducerea discrepanŞelor 
de dezvoltare, care ar trebui sŁ rŁm©nŁ principalul obiectiv al Politicii de Coeziune. 
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Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ Statele membre sunt foarte diferite în ceea ce priveĸte structurile ĸi tradiŞiile fiecŁruia, de 
aceea nu putem vorbi de o abordare tip ĂmŁrime universalŁò, deoarece pentru a da rezultate, 
politicile trebuie sŁ fie ajustate ´n funcŞie de circumstanŞele naŞionale ĸi regionale. 

¶ Conexiunea cu Programele NaŞionale de ReformŁ ar trebui sŁ furnizeze Politicii de Coeziune 
flexibilitatea necesarŁ pentru a adŁuga valoare politicilor relevante pentru fiecare stat membru 
ĸi sŁ permitŁ regiunilor sŁ se focalizeze pe prioritŁŞile lor specifice, în interiorul cadrului 
general de promovare a dezvoltŁrii. 

¶ Toate statele membre ĸi regiunile acestora ar trebui sŁ beneficieze de flexibilitate pentru a se 
adresa problemelor specifice cu care se confruntŁ ´n creĸterea performanŞelor lor economice, 
fie cŁ vorbim de focalizarea pe regiunile sub-dezvoltate sau maximizarea potenŞialului 
economic atât al oraĸelor cât ĸi al zonelor rurale. 

¶ AdŁugarea coeziunii teritoriale la tratat nu extinde competenŞa Politicii de Coeziune ĸi 
formalizeazŁ eforturile depuse p©nŁ acum, pentru care stau ca exemplu acŞiunile întreprinse 
prin Obiectivul de Cooperare. 

¶ Locurile de muncŁ sunt ´n centrul atât a progresului economic, cât ĸi a echitŁŞii sociale. 
Locurile de munca au ca efect ĸi incluziunea socialŁ, deoarece munca este cea mai bunŁ 
cale de a evita sŁrŁcia ĸi de a ieĸi din aceasta. Actualul sistem ce promoveazŁ ´mbunŁtŁŞirea 
perspectivelor de angajare ĸi a competenŞelor categoriilor dezavantajate reprezintŁ un punct 
de maxim interes pentru intervenŞiile desfŁĸurate prin Fondul Social European. Politica de 
Coeziune ar trebui sŁ contribuie dimensiunea socialŁ a Europei prin ajutarea oamenilor ca 
aceĸtia sŁ profite la maxim de oportunitŁŞile economiei bazate pe cunoĸtinŞe. Ar trebui sŁ 
completeze eforturile statelor membre de a-ĸi reforma pieŞele de muncŁ prin politici ce 
protejeazŁ mai de grabŁ gradul de ocupare al forŞei de muncŁ dec©t anumite tipuri de locuri 
de muncŁ. 

¶ Este importantŁ susŞinerea ´mbunŁtŁŞirii competenŞelor pentru a maximiza competitivitatea 
economicŁ ĸi oportunitŁŞile mai largi. Este vital sŁ analizŁm nevoile pe termen lung de 
competenŞe ĸi sŁ identificŁm domeniile specifice pentru care competenŞele trebuie sŁ 
creascŁ. ĊmbunŁtŁŞirea nivelelor de competenŞŁ nu este esenŞialŁ doar pentru ´mbunŁtŁŞirea 
productivitŁŞii, dar ĸi pentru combaterea sŁrŁciei la copii, gradul scŁzut de ocupare al forŞei de 
muncŁ pentru categoriile dezavantajate, disparitŁŞile regionale ĸi inechitatea veniturilor. 

¶ Regiunile trebuie sŁ se asigure cŁ la ´ntocmirea strategilor economice ĸi de competenŞe, 
acordŁ ´ntreaga consideraŞie impactului ĸi oportunitŁŞilor pe care le poate aduce globalizarea. 
O abordare strategicŁ a Politicii de Coeziune va garanta cŁ toate regiunile vor lua ´n 
considerare propriile acŞiuni de Coeziune în contextul politicilor naŞionale ĸi europene menite 
sŁ se adreseze globalizŁrii. Aceste strategii ĸi acŞiuni de Coeziune ar trebui fŁcute publice 
prin intermediul unor baze potrivite sŁ le ŞinŁ evidenŞa, identificând punctele tari ĸi punctele 
slabe. De asemenea sunt importante leadership-ul puternic la nivel local ĸi regional ĸi munca 
în colaborare. 

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Abordarea strategicŁ este binevenitŁ, ´nsŁ este important ca beneficiile ce pot fi aduse de 
cŁtre fiecare nivel administrativ sŁ fie maximizate. Ċn cadrul acestei abordŁri strategice, 
regiunilor ar trebui sŁ li se permitŁ flexibilitatea necesarŁ pentru a-ĸi folosi cât mai bine 
resursele ´n scopul maximizŁrii oportunitŁŞilor de dezvoltare.  

¶ Simplificarea sistemelor de management financiar, control ĸi audit este binevenitŁ, ´nsŁ 
acestea pŁstreazŁ un grad mare de complexitate, lŁs©nd astfel loc pentru ´mbunŁtŁŞiri 
suplimentare. Sistemele actuale ´ncŁ mai pot fi revizuite cu scopul de a identifica posibilitŁŞile 
prin care mai pot fi simplificate pŁstr©nd standardele ´nalte de control financiar ĸi minimizând 
în acelaĸi timp sarcinile administrative. 

¶ Un domeniu specific de ´ngrijorare ´l reprezintŁ interpretŁrile discordante ale instituŞiilor cu 
privire la reglementŁrile UE, aplicarea retrospectivŁ a modificŁrilor sau adŁugirilor la 
reglementŁri ´n timpul unei perioade financiare ĸi schimbarea interpretŁrii instituŞiilor UE 
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asupra acestor reglementŁri ´n timpul unei perioade financiare. Aceasta se aplicŁ mai ales ´n 
cazul controlului ĸi auditului financiar. Comisia ar trebui sŁ se asigure cŁ existŁ o abordare 
uniformŁ ´n desfŁĸurarea auditului/controlului financiar ĸi sŁ ia ´n calcul asigurarea unei 
calitŁŞi mai bune pentru aranjamentele de audit ale fiecŁrui stat membru. 

¶ Responsabilitatea pentru proiectarea acŞiunilor de Coeziune, în acord cu principiul 
subsidiaritŁŞii, ar trebui sŁ revinŁ la nivel naŞional sau regional în funcŞie de aranjamentele 
instituŞionale ĸi legale din cadrul fiecŁrui stat membru. Gestionarea programelor Politicii de 
Coeziune este o problemŁ asupra cŁreia trebuie sŁ decidŁ statele membre în lumina 
aranjamentelor lor legale ĸi instituŞionale. DatoritŁ diversitŁŞii sistemelor de guvernare din 
Europa, nu poate exista o abordare de tip ĂmŁrime universalŁò. 

¶ Politica de Coeziune atinge domenii de politici pe niveluri diferite de competenŞe Comunitare. 
Politicile de educaŞie, competenŞe ĸi ocupare a forŞei de muncŁ Şin mai mult de competenŞa 
statelor membre decât a UE, iar acest aspect trebuie respectat prin Politica de Coeziune. 

¶ Politica de Coeziune ar trebui sŁ punŁ ´n continuare accentul pe rezultatele programelor din 
Fonduri Structurale în termenii obiectivelor comune strategiilor de la Lisabona ĸi Göteborg. 
Respectând simplificarea Şintele ĸi indicatorii programelor ar trebui sŁ-ĸi stabileascŁ 
contribuŞia la strategiile naŞionale relevante stabilite prin Programele NaŞionale de ReformŁ. 
Aceste Şinte ĸi indicatori ar trebui sŁ fie principalele mijloace de monitorizare a performanŞei 
programelor, iar aceasta ar trebui ´ndeplinitŁ de cŁtre autoritŁŞile naŞionale sau regionale (în 
funcŞie de aranjamentele din fiecare stat membru) ´n parteneriat cu Comisia EuropeanŁ, 
asigur©nd astfel o monitorizare eficientŁ evit©nd ´n acelaĸi timp sarcinile inutile. 

¶ Trebuie continuatŁ cercetarea privind impactul Fondurilor Structurale ĸi de Coeziune asupra 
dezvoltŁrii economice. Unde este posibil, aceastŁ cercetare ar trebui sŁ evalueze impactul 
dezvoltŁrii at©t la nivel naŞional cât ĸi la nivel regional ĸi, de asemenea, sŁ evalueze impactul 
asupra altor indicatori cum ar fi rata de ocupare a forŞei de muncŁ ĸi productivitatea. 

¶ Ghidurile Integrate pentru Locuri de MuncŁ ĸi Dezvoltare ĸi Programele NaŞionale de ReformŁ 
stabilesc provocŁrile cheie cŁrora trebuie sŁ le facŁ faŞŁ UE, Statele membre ĸi Regiunile. 
Prin urmare, coordonarea programelor Politicii de Coeziune ar trebui sŁ se facŁ pornind de la 
aceste documente.. 

¶ Trebuie sŁ ne amintim cŁ sinergia ĸi complementaritatea dintre Politica de Coeziune ĸi alte 
politici naŞionale ĸi comunitare funcŞioneazŁ ´n douŁ direcŞii. Politica de Coeziune nu poate 
opera ´n mod izolat, obiectivele sale de bazŁ fiind susŞinute ĸi de alte politici, cum ar fi, de 
exemplu Programul de Dezvoltare RuralŁ Programul Cadru de Competitivitate ĸi Inovare. 
Este important ca aceastŁ imagine extinsŁ de ansamblu sŁ fie luatŁ ´n calcul atunci c©nd 
considerŁm viitorul Politicii de Coeziune. 

¶ Marea Britanie considerŁ binevenitŁ extinderea care a fortificat economiile statelor membre 
UE, oferind afacerilor ĸi cetŁŞenilor întregul beneficiu al unei pieŞe competitive de 450 de 
milioane de oameni. De asemenea, angajamentele existente ale UE pentru aderarea Turciei, 
CroaŞiei ĸi a altor ŞŁri din Balcanii de vest sunt cruciale pentru reformŁ ĸi stabilitate. 
Globalizarea aduce ĸi ea oportunitŁŞi economice ĸ deschizând noi pieŞe cu clienŞi noi ĸi o 
gama mai largŁ de bunuri ĸi servicii. 

¶ ActivitŁŞile de cooperare trans-naŞionale ĸi trans-frontaliere sunt elemente importante ale 
Politicii de Coeziune. Aĸa cum s-a menŞionat anterior, cooperarea ´ntre regiuni adaugŁ 
valoare prin identificarea ĸi rŁsp©ndirea practicilor eficiente pentru rezolvarea problemelor cu 
care se confruntŁ. Acest proces ar rŁsp©ndi ĸi disemina bunele practici de-a lungul statelor 
membre ĸi ar oferi analizŁ ĸi demonstraŞii de valoare pentru proiectarea activitŁŞilor viitoare ĸi 
pentru a promova o colaborare mai str©nsŁ ´ntre regiuni. 

¶ Comisia joacŁ un rol ĸi în identificarea ĸi promovarea domeniilor de bune-practici în cadrul 
cooperŁri trans-naŞionale, garantând în acelaĸi timp cŁ nu existŁ o duplicare inutilŁ cu alte 
activitŁŞi comunitare cum ar fi PROGRESS ĸi Programul de ĊnvŁŞare pe Tot Parcursul VieŞii. 
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17. România 

Concluzii desprinse din lecŞiile ´nvŁŞate: 

¶ O primŁ direcŞie de acŞiune la nivelul regiunilor constŁ ´n restructurarea reŞelelor policentrice 
de localitŁŞi, ierarhizate ca forŞŁ ĸi funcŞiuni, pentru a-ĸi dezvolta ĸi consolida avantajele 
competitive ĸi a contribui la competitivitatea naŞionalŁ prin cea regionalŁ. 

¶ Ca rŁspuns la provocŁrile pieŞei, regiunile trebuie sŁ-ĸi modernizeze ĸi sŁ-ĸi diversifice 
economiile, prin creĸterea ponderii sectoarelor cu valoare adŁugatŁ ridicatŁ ĸi prin crearea 
de condiŞii favorabile pentru afaceri, ´n special pentru IMM-uri, prin adoptarea ĸi adaptarea 
produselor ĸi proceselor inovative. 

¶ Este necesarŁ conĸtientizarea rolului pe care entitŁŞile care activeazŁ ´n domeniul cercetare-
dezvoltare ´l pot juca ´n asigurarea unei reacŞii adecvate la presiunile de restructurare, ´n 
acest sens fiind importantŁ ´ncurajarea legŁturilor interactive dintre institutele de cercetare ĸi 
reprezentanŞii mediului de afaceri.  

¶ Participarea activŁ ´n cadrul unor reŞele ĸi asociaŞii regionale, naŞionale ĸi la nivel european 
care promoveazŁ schimbul de experienŞŁ reprezintŁ o altŁ modalitate prin care regiunile pot 
recupera dezechilibrele ´n dezvoltare ĸi utiliza potenŞialul ´n atingerea obiectivelor strategice 
de dezvoltare. 

¶ Ċn ceea ce priveĸte resursele umane, adaptarea la forŞele concurenŞiale necesitŁ promovarea 
adaptabilitŁŞii angajaŞilor ĸi ´ntreprinderilor, adaptarea ofertei educaŞionale la cerinŞele pieŞei ´n 
ceea ce priveĸte calificŁrile ĸi competenŞele, creĸterea formŁrii profesionale continue ĸi a 
calitŁŞii procesului de formare, precum ĸi dezvoltarea unei culturi antreprenoriale.  

¶ Trebuie subliniatŁ importanŞa ´mbunŁtŁŞirii capacitŁŞii administrative ĸi reducerii birocraŞiei, 
care constituie factori esenŞiali ´n confruntarea cu presiunile de restructurare ĸi ´n asigurarea 
cadrului juridic ĸi instituŞional necesar susŞinerii competitivitŁŞii. 

¶ Managementul la nivel comunitar al efectelor impactului schimbŁrilor demografice este 
esenŞial pentru realizarea unei economii dinamice ĸi bazate pe cunoaĸtere. Ċn acest sens, 
noile OrientŁri Strategice de Coeziune 2007-2013 ´ncorporeazŁ prioritŁŞile Strategiei 
Lisabona, stabilind un cadru unitar pentru strategiile naŞionale ĸi programele regionale din 
cadrul politicii de Coeziune. 

¶ Din perspectiva Rom©niei, mŁsurile necesar a fi abordate ´n cadrul politicii de Coeziune, ca 
rŁspuns la actualele schimbŁri demografice, ar trebui sŁ vizeze: 

o MŁsuri legate de creĸterea calitŁŞii capitalului uman: o mai bunŁ pregŁtire ĸi formare 
a resurselor umane, adaptarea calificŁrilor profesionale la cerinŞele pieŞei muncii, 
susŞinerea formŁrii profesionale continue prin furnizarea de reconversie ĸi 
specializare, combaterea abandonului ĸcolar;  

o MŁsuri legate de creĸterea gradului de ocupare: diversificarea formelor de ocupare, 
dezvoltarea oportunitŁŞilor egale de ocupare, inclusiv pentru populaŞia din mediul 
rural, creĸterea ocupŁrii tinerilor, salarizare corespunzŁtoare, suficient de atractivŁ, ´n 
vederea combaterii migraŞiei pentru muncŁ, promovarea ´mbŁtr©nirii active; 

o Este necesarŁ, de asemenea, o campanie susŞinutŁ de ´nŞelegere ĸi conĸtientizare a 
populaŞiei asupra fenomenului de ´mbŁtr©nire demograficŁ.  

o Se simte nevoia unor mŁsuri concrete de asigurare a unei ´mbŁtr©niri sŁnŁtoase prin: 
asigurarea accesului egal al tuturor cetŁŞenilor la ´ngrijire de sŁnŁtate de bazŁ; 
´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii ĸi siguranŞei actului medical.  

¶ Ċn stabilirea prioritŁŞilor politicii de Coeziune trebuie sŁ se acorde o importanŞŁ majorŁ 
integrŁrii componentelor de prevenire a schimbŁrilor climatice ĸi de diminuare sau adaptare a 
activitŁŞilor economice acestor cerinŞe, precum ĸi intervenŞiilor de adaptare a peisajului pentru 
a face faŞŁ efectelor acestui fenomen global. Integrarea acestor componente poate avea ca 
efect imediat o creĸtere a costurilor anumitor activitŁŞi, dar reprezintŁ, pe termen lung, o 
oportunitate de dezvoltare ´nsemnatŁ pentru o serie de sectoare prin exploatarea 
componentei ecologice a acestora ĸi dezvoltarea unor niĸe noi de piaŞŁ ´n ceea ce priveĸte 
cercetarea ´n domeniul ecologic, precum ĸi implementarea tehnologiilor curate. 
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¶ AtenŞia deosebitŁ acordatŁ diminuŁrii efectelor schimbŁrilor climatice ´n domeniile menŞionate 
mai sus poate duce la crearea de noi locuri de muncŁ mai bune ĸi mai sigure din punct de 
vedere al sŁnŁtŁŞii, precum ĸi la noi oportunitŁŞi de formare profesionalŁ. 

¶ Pe l©ngŁ stabilirea unor prioritŁŞi de finanŞare care sŁ ia ´n considerare efectele schimbŁrilor 
climatice, Politica de Coeziune poate promova activitŁŞile legate de schimbŁrile climatice ĸi 
prin stabilirea unor criterii preferenŞiale prin care contribuŞia europeanŁ la finanŞarea acordatŁ 
sŁ creascŁ dacŁ se au ´n vedere elemente de diminuare a efectelor schimbŁrilor climatice. 

¶ Punerea ´n practicŁ a direcŞiilor de acŞiune menŞionate mai sus necesitŁ ĸi o campanie de 
conĸtientizare a factorilor de decizie, a mediului socio-economic ĸi a populaŞiei privind 
efectele pe care schimbŁrile climatice le pot avea asupra activitŁŞilor economice ĸi asupra 
peisajului, precum ĸi privind tipurile de acŞiuni care pot fi realizate de cŁtre fiecare pentru a 
contribui la diminuarea acestor efecte ĸi la prevenirea riscurilor naturale. 

Realizarea unei abordŁri integrate ĸi flexibile pentru dezvoltare ĸi crearea de locuri de 
muncŁ 

¶ Pentru asigurarea ´n continuare a unei dezvoltŁri armonioase, echilibrate ĸi durabile este 
necesar ca mŁsurile din cadrul politicii de Coeziune sŁ fie fundamentate pornind de la analiza 
cauzelor rŁm©nerii in urma a anumitor regiuni (izolare teritoriala, declin al unor activitŁŞi 
economice tradiŞionale) ĸi de la identificarea potenŞialului real de dezvoltare al regiunilor 
respective.  

¶ Deĸi ´n prezent singurul criteriu folosit ´n cadrul politicii de Coeziune pentru diferenŞierea 
regiunilor este PIB/loc., folosirea indicatorilor analizaŞi deja ´n cadrul Raportului de Coeziune 
ar putea ajuta la o mai bunŁ orientare a intervenŞiilor structurale (ex: PIB sectorial, rata de 
ocupare ĸi rata ĸomajului, cheltuielile totale pentru cercetare-dezvoltare etc.).  

¶ Ċn funcŞie de factorii specifici care determinŁ diferenŞele de dezvoltare ´ntre regiuni, mŁsurile 
necesare în cadrul politicii de Coeziune, ´n vederea unei dezvoltŁri echilibrate, armonioase ĸi 
durabile, trebuie sŁ vizeze:  

o Reducerea izolŁrii fizice a regiunilor, prin crearea de noi rute de transport, precum si 
promovarea ĸi valorificarea potenŞialului acestora la nivel naŞional si european.  

o Ċn regiunile ´n care predominŁ activitŁŞi industriale aflate ´n declin trebuie sprijinite 
iniŞiativele de restructurare economicŁ, care sŁ conducŁ la creĸterea semnificativŁ a 
ponderii sectorului terŞiar al economiei, trebuie stimulate noile ´ntreprinderi care 
promoveazŁ inovarea ĸi realizeazŁ produse competitive, care au la bazŁ tehnologii 
înalte.  

o Revitalizarea zonelor urbane, reabilitarea infrastructurii urbane învechite trebuie 
avute în vedere pentru creĸterea atractivitŁŞii unor oraĸe si aglomerŁri urbane, care în 
prezent se afla într-un declin accentuat. TotodatŁ ´n vederea reducerii presiunilor 
asupra marilor aglomerŁri urbane, promovarea polilor de creĸtere este esenŞialŁ 
pentru asigurarea unui potenŞial de creĸtere mai ´nalt ´n ansamblu.  

o Ċncurajarea cooperŁrii ´ntre regiuni cu nivele diferite de dezvoltare trebuie avutŁ ´n 
vedere nu numai la nivelul Obiectivului de Cooperare TeritorialŁ EuropeanŁ, ci ĸi ´n 
cadrul Obiectivelor de ConvergenŞŁ ĸi Competitivitate regionalŁ. Ċn acest sens, 
trebuie urmŁritŁ realizarea de proiecte cu impact major cel puŞin la nivel regional, 
spre beneficiul cât mai multor parteneri din numeroase regiuni.  

o Trebuie ´n acelaĸi timp menŞinut echilibrul ´ntre politicile care vizeazŁ reducerea 
decalajului ´ntre regiunile rŁmase ´n urmŁ ĸi regiunile mai dinamice ĸi politicile care 
se adreseazŁ regiunilor mai competitive. 

¶ Av©nd ´n vedere importanŞa politicilor referitoare la incluziunea socialŁ ĸi egalitatea de ĸanse 
ĸi ´n special a gender mainstreaming (impactului politicii asupra populaŞiei în funcŞie de sex) 
pentru eficienŞa economicŁ, rŁspunsul politicii de Coeziune la dificultŁŞile de implementare a 
acestor principii ar trebui sŁ vizeze o abordare/implementare localŁ si regionalŁ, ´ntŁrirea 
cooperŁrii regionale, a dezvoltŁrii capacitŁŞii instituŞionale, profesionale, precum ĸi a 
dezvoltŁrii comunitŁŞilor ĸi a spiritului comunitar.  

¶ Sunt necesare mŁsuri la nivelul sistemelor de educaŞie si formare profesionalŁ, ´n scopul 
promovŁrii dimensiunii incluzive a educaŞiei, la nivelul politicilor de ocupare, ´n vederea 
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dezvoltŁrii unei pieŞe a muncii dinamice, flexibile ĸi incluzive ĸi la nivelul sistemelor de 
asistenŞŁ socialŁ, prin atenŞie sporitŁ acordatŁ construcŞiei de locuinŞe sociale ĸi sprijinului 
financiar pentru persoanele aparŞin©nd grupurilor dezavantajate, ´n vederea integrŁrii 
acestora pe piaŞa muncii. 

¶ Ċn vederea unui rŁspuns adecvat la provocŁrile economice ĸi sociale cu care se confruntŁ 
societatea europeanŁ, o atenŞie specialŁ trebuie acordatŁ sistemelor de educaŞie ĸi formare 
profesionalŁ, aĸa ´nc©t competenŞele dezvoltate ´n cadrul acestor sisteme sŁ fie corelate cu 
cerinŞele pieŞei muncii. Dezvoltarea programelor ĸcolare ĸi de formare profesionalŁ trebuie sŁ 
aibŁ ´n vedere obiectivul dezvoltŁrii unei economii bazate pe cunoaĸtere, pe de o parte, dar ´n 
acelaĸi timp sŁ ŞinŁ cont ĸi de dinamica economiilor locale sau regionale cŁrora li se 
adreseazŁ.  

¶ Deĸi resursele naturale materiale ĸi umane de care dispun regiunile stau la baza dezvoltŁrii 
acestora, competitivitatea depinde ´n cea mai mare mŁsurŁ de capacitatea de a dezvolta ĸi 
implementa strategiile cele mai adecvate, pe baza cŁrora regiunile sŁ c©ĸtige ´n timp un 
avantaj competitiv atunci c©nd concureazŁ pe piaŞa globalŁ. Este esenŞialŁ ´n acest sens 
valorificarea avantajelor regionale, astfel ´nc©t acestea sŁ fie transformate ´n elemente cheie 
ale dezvoltŁrii ĸi concurenŞei pe piaŞŁ. 

¶ Pornind de la condiŞiile pe care trebuie sŁ le ´ndeplineascŁ o regiune pentru a fi competitivŁ 
pe o piaŞŁ concurenŞialŁ (un climat de afaceri favorabil, forŞŁ de muncŁ ´nalt calificatŁ ĸi 
adaptabilŁ, infrastructurŁ adecvatŁ, mediu inovativ propice ĸi un management 
macroeconomic de calitate), competenŞele fundamentale la nivel regional ar trebui sŁ vizeze: 

o Planificarea strategicŁ pe baza analizei avantajelor ĸi dezavantajelor; 

o Cultura parteneriatului: abordarea strategicŁ ĸi cu implicarea comunitŁŞii ĸi a celor 
mai relevanŞi actori la nivel naŞional, regional ĸi local ajutŁ la adaptarea activitŁŞilor la 
condiŞiile regionale ĸi locale ĸi la gŁsirea celor mai adecvate soluŞii pentru succesul 
acestora în contextul în care concureazŁ; 

o Capacitate administrativŁ: i) existenŞa unui personal competent la nivelul structurilor 
administrative centrale ĸi locale, a unei cooperŁri eficiente cu sectorul privat dar ĸi cu 
alte grupuri interesate sunt factori care asigurŁ bunul management al resurselor 
materiale ĸi financiare de care dispun regiunile; ii) reducerea birocraŞiei prin 
simplificarea procedurilor administrative ĸi utilizarea mijloacelor informatice moderne; 

o Capacitate de inovare sau, acolo unde este cazul, dezvoltarea infrastructurii 
necesare cercetŁrii ĸi inovŁrii; 

o Adaptarea calificŁrilor resurselor umane la cerinŞele pieŞei (prin adaptarea curriculei 
ĸcolare). 

Evaluarea sistemului de management al politicii de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 

¶ Respectarea principiului subsidiaritŁŞii, prin pŁstrarea competenŞelor la nivelul la care pot fi cel 
mai bine soluŞionate, astfel ´nc©t sŁ rŁspundŁ c©t mai bine nevoilor celor implicaŞi, prin 
promovarea unei aplicŁri c©t mai eficiente a autonomiei locale, reprezintŁ o premizŁ esenŞialŁ 
´n vederea asigurŁrii unei distribuŞii optime a responsabilitŁŞii ´ntre nivelurile implicate ´n 
gestionarea unei politici atât de complexe cum este Politica de Coeziune. 

¶ Rolul nivelului comunitar ĸi al celui naŞional va fi ´n mod natural acela de a stabili cadrul 
general ´n care se vor derula intervenŞiile, conform strategiei de dezvoltare definite cu 
respectarea principiului parteneriatului. TotodatŁ, la acest nivel vor trebui create condiŞiile 
pentru aplicarea eficientŁ a unei abordŁri de tip òde jos ´n susò, care sŁ ´ncurajeze implicarea 
tuturor celor interesaŞi ĸi care, prin luarea ´n considerare a specificului fiecŁrui nivel teritorial ĸi 
a fiecŁrui tip de intervenŞie ´n parte, sŁ creeze condiŞiile valorificŁrii la maxim a potenŞialului 
existent la nivel local, regional, naŞional sau chiar trans-naŞional. 

¶ Consensul politic ´n acest proces este esenŞial, alŁturi de creĸterea capabilitŁŞilor la fiecare 
din aceste niveluri, pentru a-ĸi putea ´ndeplini ´n mod eficient rolul ĸi pentru a atinge astfel 
obiectivul general al politicii de Coeziune. 
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¶ TransparenŞa ´n procesul de acordare a fondurilor, alŁturi de simplificarea administrativŁ ĸi 
facilitarea astfel a accesului potenŞialilor beneficiari de fonduri la informaŞie, reprezintŁ 
premise importante în vederea atingerii obiectivului general al politicii de Coeziune.  

¶ Este necesarŁ o abordare pro-activŁ dinamicŁ, bazatŁ pe ´ntŁrirea capacitŁŞii de planificare 
strategicŁ ĸi de management al fondurilor, alŁturi de investiŞii ´n capitalul uman, ca element 
esenŞial ´n promovarea unei dezvoltŁri durabile, care sŁ ŞinŁ cont de avantajele locale 
existente. Este esenŞialŁ ´n acest sens promovarea unei dinamici teritoriale echilibrate, ´n 
condiŞiile unei pieŞe libere, care va avea ´n vedere at©t promovarea creĸterii zonelor mai 
dezvoltate ĸi care pot acŞiona ca poli de creĸtere de importanŞŁ regionalŁ sau naŞionalŁ, c©t ĸi 
stimularea dezvoltŁrii ´n zonele rŁmase ´n urmŁ.  

¶ Pentru zonele mai puŞin dezvoltate, ´ntŁrirea capacitŁŞii de absorbŞie a fondurilor (nu numai a 
celor comunitare) prin toate instrumentele disponibile, precum ĸi orientarea resurselor 
disponibile cŁtre sectoarele cu potenŞial de creĸtere reprezintŁ premise esenŞiale ´n vederea 
promovŁrii unei dezvoltŁri sustenabile a acestora. 

¶ Asigurarea coerenŞei ´ntre diversele politici este deosebit de importantŁ, ´nsŁ presupune ´n 
primul r©nd cunoaĸterea contextului economic, social ĸi teritorial pentru fiecare nivel teritorial 
´n parte ĸi stabilirea coerentŁ a prioritŁŞilor de dezvoltare. Crearea de sinergii ĸi 
complementaritŁŞi va trebui sŁ aibŁ ´n vedere cu prioritate capacitatea existentŁ la nivelul de 
intervenŞie (local, regional, naŞional sau chiar trans-naŞional), elementele de context ĸi istoricul 
zonei, precum ĸi potenŞialul de dezvoltare pe termen mediu ĸi lung. 

¶ Politica de Coeziune, alŁturi de alte politici ĸi programe comunitare ĸi naŞionale reprezintŁ un 
set eficient de instrumente care promoveazŁ cooperarea at©t ´n interiorul regiunilor ĸi ´ntre 
regiunile Europei, precum ĸi cu regiuni din afara spaŞiului comunitar. Caracterul cooperativ 
este dat de necesitatea soluŞionŁrii anumitor probleme de interes comun, precum ĸi de 
necesitatea urmŁririi intereselor proprii de dezvoltare a unei anumite zone sau regiuni ĸi 
valorificarea oportunitŁŞilor existente.  

¶ În contextul unei economii globalizate, a caracterului limitat al resurselor disponibile, ´ntŁrirea 
cooperŁrii prin programe transfrontaliere sau de vecinŁtate este esenŞialŁ. TotodatŁ, 
cooperarea poate avea loc la orice nivel ĸi pe orice tematicŁ ĸi trebuie sŁ urmŁreascŁ 
valorificarea la maxim a oportunitŁŞilor ĸi a potenŞialului existent. Cercetarea-dezvoltarea, 
promovarea economiei cunoaĸterii, protecŞia mediului ĸi prevenirea riscurilor, ´mbunŁtŁŞirea 
legŁturilor transfrontaliere pentru promovarea unei dezvoltŁri durabile ĸi nu ´n ultimul r©nd 
schimburile comerciale sunt doar c©teva domenii ´n care ´ntŁrirea cooperŁrii este beneficŁ. 

¶ Consolidarea capacitŁŞii de cooperare ĸi de absorbŞie eficace a fondurilor disponibile prin 
toate mijloacele disponibile ï precum schimburi de bunŁ practicŁ, acŞiuni comune, schimburi 
de noi tehnologii, dezvoltarea parteneriatelor, crearea de reŞele tematice etc. ï va atrage 
dupŁ sine implementarea eficace ĸi eficientŁ a programelor de cooperare ´n derulare ĸi 
totodatŁ, va crea premizele dezvoltŁrii de noi parteneriate de cooperare, inclusiv cu state mai 
´ndepŁrtate din afara Uniunii, precum Statele Unite ale Americii, China sau Rusia. 

 

 
PoziŞiile statelor membre 

  

Elemente comune Teme orizontale 

Reiterarea Politicii de 
Coeziune 

Politica de Coeziune focalizatŁ pe convergenŞŁ 

  ImportanŞa cooperŁrii teritoriale europene 

Obiectivele strategice 
în linie cu tratatele 
Lisabona & Göteborg 

Pot asista ´n contextul actual de crizŁ financiarŁ, dar nu ´n detrimentul 
obiectivelor pe termen lung  

Pot ajuta ´ntŁrirea Coeziunii Teritoriale 

Elemente strategice PoziŞii exprimate ŝŁri 

Agenda Lisabona Nu trebuie sŁ se piardŁ nevoile infrastructurii tradiŞionale PL, BG, 

LV 
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  Se doreĸte un accent mai puternic pus pe educaŞie ĸi sŁnŁtate LV 

  Statele membre ar trebui sŁ-ĸi pŁstreze dreptul de a aplica propria 
ĂreŞetŁò ´n ceea ce priveĸte abordarea mŁsurilor Lisabona, ´n 
concordanŞŁ cu condiŞiile lor specifice 

RO 

  Documentele strategice de referinŞŁ pentru creĸtere ĸi ocupare, 
´mpreunŁ cu programele de ReformŁ NaŞionalŁ se constituie ´n 
recomandŁri, iar acest aspect trebuie menŞinut  

UK 

Accent pe schimbŁrile 
climatice 

Ar fi utilŁ o nouŁ abordare BE, DE, 

FI, FR, LT, 

EST, LV 
  Mai multŁ aplecare pe securitatea energeticŁ BG, EST, 

LV 

  Actuala abordare este suficientŁ UK, RO 

Cooperarea TeritorialŁ 
Europeana 

Se doreĸte o mai mare flexibilitate în investiŞii ĸi locaŞii BE, CZ 

  Trebuie urmŁritŁ realizarea de proiecte cu impact major cel puŞin 
la nivel regional, spre beneficiul cât mai multor parteneri din 
diferite regiuni 

RO 

  Se doreĸte o creĸtere a bugetului ĸi o simplificare a procedurilor PL 

Coeziunea teritorialŁ PoziŞii exprimate ŝŁri 

Coeziunea teritoriala Relevant pentru toate politicile UE - in special pentru regiunile cu 
nevoi speciale 

FR, FI 

  Se doreĸte o definire clarŁ BG, LV, 

PL, HU 

  Accent pe rolul oraĸelor CZ, ES, 

RO 

  Mai mult accent pe rolul interfeŞei de dezvoltare urban-rural PL 

  Este necesarŁ instituirea unei reale coordonŁri ´ntre diferitele 
politici sectoriale 

RO 

  Politica de Coeziune a integrat deja suficient abordarea teritorialŁ BE, DE, 

UK 

GuvernanŞa la niveluri 
multiple 

Cel mai bun mod de a pune în aplicare strategiile de jos în sus, în 
conformitate cu Politica de Coeziune  

BE, FR, 

IT, RO 

  Poate fi conceput de cŁtre fiecare stat membru sau de regiune 
potrivit nevoilor  

DE, MT, 

UK 

  PŁstrarea competenŞelor la nivelul la care nevoile pot fi cel mai 
bine soluŞionate, prin promovarea unei aplicŁri c©t mai eficiente a 
autonomiei locale 

RO 

  Este esenŞial sŁ se clarifice responsabilitŁŞile aferente, precum ĸi 
sarcinile fiecŁrui partener 

CZ, PL, FI, 

RO 
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Coordonare si 
implementare 

PoziŞii exprimate ŝŁri  

 Coordonarea 
fondurilor 

O mai bunŁ coordonare ´ntre FEDR / FSE la nivel regional  BE, BG, 

DE, FI, FR 
  Sistem unic de finanŞare necesar pentru FEDR / FSE  IT, LT, PL 

  Orientarea resurselor disponibile cŁtre sectoarele cu potenŞial de 
creĸtere  

RO 

  FEADR ar trebui sŁ fie integrat în Politica de Coeziune  EST, HU, 

LV, LT, 

PL, SK 

Sinergia cu alte politici 
UE 

O coordonare sistematicŁ cu Politica de cercetare a ComunitŁŞii 
Europene 

UK 

  Stabilirea corectŁ a prioritŁŞilor, abordarea strategicŁ unitarŁ prin 
integrarea tuturor politicilor relevante la nivel naŞional ĸi comunitar; 
o atenŞie specialŁ ar trebui acordatŁ complementaritŁŞii ´ntre 
Politica de Coeziune ĸi Politica de Dezvoltare RuralŁ, care are 
obiective ĸi instrumente similare 

RO 

  Reformarea ĸi simplificarea regulilor pentru Ajutorul de Stat DE, IT, PT 

Simplificarea 
implementŁrii 

Faza 2007 - 2013 reprezintŁ deja o etapŁ simplificatŁ FR 

  Simplificarea FSE LT 

  Clarificarea regulilor de eligibilitate LV 

  EC trebuie sa stopeze aplicarea retroactiva a noilor reguli 
financiare 

UK 

Impact vs. absorbŞie PoziŞii exprimate ŝŁri  

Evaluarea impactului Impactul intervenŞiilor ar trebui sŁ fie mai important decât 
absorbŞia sau rapoartele de audit 

BE, BG, 

IT, PL, PT 

  O mai bunŁ analizŁ a situaŞiei actuale, pentru liniile de bazŁ BE, FR, 

PT, UK 

  Trebuie cercetatŁ modalitatea de evaluare a impactului Politicii de 
Coeziune 

FI, UK 

AbsorbŞia Fondurilor Evaluarea necesitaŞilor efectului regulii n+2/n+3 al rezultatelor 
Politicii de Coeziune 

CY, HU, 

LV 

  N+2 evaluarea absorbŞiei, dar diminuarea calitŁŞii EST 

  Mai multŁ flexibilitate necesarŁ regulii n +2 ES 
Alte aspecte cheie 

ConŞinutul Politicii de Coeziune trebuie agreat înainte de stabilirea Bugetului 

SituaŞia economicŁ volatilŁ - hŁrŞile cu nevoile regionale pot arŁta diferit peste 5 ani 

Rolul Comisiei ï ar trebui sŁ fie mai mult de reglementare decât de control 
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I.2. Concluzii asupra viitorului Politicii de Coeziune exprimate în cadrul unor 

reuniuni internaŞionale de referinŞŁ în domeniu 

 
Raportul ConferinŞei InternaŞionale ĂViitorul Politicii de Coeziune si dezvoltarea LocalŁ 
IntegratŁò, Praga, martie 2009 
 
Ċn termeni generali, toate reuniunile din domeniul Politicii de Coeziune au dezbŁtut aspecte similare 
celor descrise mai sus. Vom reda în continuare acele elemente care nu au fost surprinse sau care 
completeazŁ documentul precedent. 

¶ În ceea ce priveĸte criza economico-financiarŁ, participanŞii au agreat faptul cŁ Fondurile nu 
sunt instrumente de crizŁ, dar pot contribui la rŁspunsul politic. Politica de Coeziune are o 
contribuŞie semnificativŁ la Planul European de Redresare EconomicŁ. 

¶ Politica actualŁ conŞine prea multe obiective. Din acest motiv este necesarŁ concentrarea 
resurselor pe obiective ĸi prioritŁŞi specifice. Unii participanŞi au pus la ´ndoialŁ curajul Statelor 
membre de a agrea concentrarea tematicŁ. 

¶ Criteriile de eligibilitate trebuie reconsiderate ĸi sŁ ia ´n considerare acordarea unui sprijin 
gradual ŞŁrilor care au depŁĸit cu puŞin pragul de 75%. Aceasta ´nseamnŁ adresarea nevoilor 
regiunilor RCE (Regional Competitiveness & Employment), care ´n prezent trebuie sŁ aĸtepte 
sŁ revinŁ la un procent al PIB/locuitor mai mic de 75% din media UE pentru ca politica sŁ 
rŁspundŁ acestor nevoi. 

¶ Scopul Fondului de Coeziune ar trebui extins, pentru a include infrastructura de cercetare ĸi 
ĸtiinŞa. 

¶ Coeziunea teritorialŁ ´nseamnŁ o g©ndire atentŁ asupra Ăregiunilor funcŞionaleò. 
Macroregiunile ĸi reŞelele transcend adesea graniŞele administrative. Este important ca 
teritoriile sŁ aibŁ semnificaŞie pentru oameni. Unul dintre dezavantajele NUTS II este crearea 
unor capacitŁŞi administrative pentru regiuni cu care oamenii nu se identificŁ. Politica de 
Coeziune trebuie sŁ faciliteze noi spaŞii ĸi forme de relaŞii instituŞionale. 

¶ Politica de Coeziune trebuie sŁ devinŁ mai accesibilŁ pentru comunitŁŞile locale. ExperienŞa 
aratŁ dificultŁŞi din partea comunitŁŞilor locale în a înŞelege sistemul, apoi în a concepe ĸi 
implementa proiectele ĸi ulterior ´n a rŁspunde cerinŞelor de audit ĸi management financiar. 

¶ Evaluarea este foarte importantŁ pentru ´nŞelegerea a ceea ce s-a fŁcut. Aceasta necesitŁ 
stabilirea unui mix de indicatori cantitativi ĸi calitativi capabili sŁ monitorizeze ĸi evalueze 
progresul ĸi efectele iniŞiativelor de dezvoltare localŁ integratŁ. 

 
 
ĂDocumentul de reflecŞie asupra viitorului Politicii de Coeziuneò prezentat la reuniunea 
informalŁ a miniĸtrilor dezvoltŁrii regionale care a avut loc la Marianske Lazne ´n aprilie 2009 
(contribuŞia personalŁ a comisarului european Danuta Hübner în cadrul reuniunii) 
 
Acest document a fost elaborat av©nd la bazŁ rezultatele consultŁrilor publice referitoare la cel de-al 
4-lea Raport de Coeziune, documentul de lucru ĂRegiuni 2020ò, primele rezultate ale consultŁrilor ´n 
privinŞa Cartei Verzi a CooperŁrii Teritoriale, documente OECD, raportul independent al economistului 
italian Fabrizio Barca, rezultatele preliminare ale evaluŁrii ex-post ale Obiectivelor 1 ĸi 2 2000 - 2006, 
precum ĸi analiza fazei de programare a perioadei curente. 
 
Documentul subliniazŁ c©teva aspecte importante privind Politica de Coeziune în noul context 
economico-social, dupŁ cum este prezentat în continuare. 

¶ Criza globalŁ economico-financiarŁ a reliefat slŁbiciunile structurale al ŞŁrilor ĸi regiunilor 
europene. De aceea, sprijinirea competitivitŁŞii prin încurajarea avantajelor comparative în 
toate regiunile este cel mai eficace mod de realizare a coeziunii. 

¶ Politica de Coeziune poate ajuta toate regiunile sŁ contribuie la dezvoltarea sustenabilŁ a 
Europei prin mobilizarea potenŞialului teritorial (cum ar fi mobilizarea resurselor insuficient 
utilizate) pentru promovarea competitivitŁŞii. Asigurarea unor niveluri înalte de creare de locuri 
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de muncŁ, inovare ĸi dezvoltare de abilitŁŞi ´n regiunile rŁmase ´n urmŁ genereazŁ creĸterea 
eficienŞei, face regiunile mai atractive pentru investitori ĸi creĸte standardele de viaŞŁ. 

¶ La nivelul OECD existŁ un consens emergent în privinŞa abordŁrii teritoriale a Politicii de 
Coeziune. AceastŁ abordare presupune fructificarea activelor teritoriale ĸi a altor avantaje 
precum cunoĸtinŞele, abilitŁŞile, specializŁrile sau proximitatea dintre agenŞii economici. 
Politicile teritoriale construite pe geografia ĸi instituŞiile locale pot contribui la dezvoltarea 
sustenabilŁ prin asigurarea pe termen lung a schimbŁrilor comportamentale, de guvernanŞŁ ĸi 
de utilizare a resurselor regiunilor ´n cauzŁ.  

¶ Dimensiunea teritorialŁ a Politicii de Coeziune trebuie ´ntŁritŁ prin focalizarea pe dezvoltarea 
capacitŁŞilor instituŞionale ĸi adoptarea unor soluŞii integrate pentru noile provocŁri. Pentru 
viitor Politica de Coeziune trebuie sŁ se focalizeze pe dezvoltarea unor instituŞii eficace, 
asociate cel mai probabil cu stimulente ĸi condiŞionalitŁŞi. 

¶ Trebuie reconsideratŁ abordarea Politicii de Coeziune în privinŞa dezvoltŁrii rurale ĸi urbane, 
´n vederea reinventŁrii legŁturilor dintre cele douŁ medii. Astfel, o abordare teritorialŁ a 
politicii se poate adresa ineficienŞei economice sau polarizŁrii sociale prin livrarea integratŁ de 
bunuri ĸi servicii publice, ajustate pe nevoile particulare locale. 

¶ Politica de Coeziune ar trebui sŁ se concentreze pe un set de prioritŁŞi cheie legate de 
inovare, antreprenoriat ĸi dezvoltare de strategii locale integrate în zonele urbane ĸi rurale. 

¶ Ċn toate regiunile, promovarea competitivitŁŞii necesitŁ focalizarea sporitŁ pe know-how, 
dezvoltarea capacitŁŞilor, a strategiilor ĸi reŞelelor. ComunitŁŞile locale ĸi ONG-urile din oraĸe 
ĸi zonele rurale trebuie sŁ joace un rol mai activ ´n stabilirea prioritŁŞilor locale. 

¶ Regiunile care se confruntŁ cu bariere puternice ´n calea dezvoltŁrii ar trebui sŁ se 
concentreze pe problemele cheie ĸi sŁ identifice capacitŁŞile cheie care sŁ faciliteze 
integrarea în piaŞa unicŁ ĸi sŁ-ĸi deblocheze potenŞialul de creĸtere. 

¶ Este important sŁ se asigure cŁ regiunile cele mai sŁrace sunt capabile sŁ profite de pe urma 
polilor naŞionali de creĸtere, respectiv a cunoĸtinŞelor ĸi tehnologiilor din regiunile dezvoltate. 

¶ ExistŁ un acord puternic referitor la valoarea adŁugatŁ asociatŁ cooperŁrii teritoriale. Rolul 
Politicii de Coeziune în dezvoltarea reŞelelor de energie ĸi transport, provocŁrile cresc©nde 
ale migraŞiei ĸi securitŁŞii ĸi necesitatea de a adresa nevoi comune de mediu sau de a 
promova integrarea economicŁ au nevoie de o focalizare puternicŁ pe cooperarea cu ŞŁrile 
învecinate. 

¶ Ċn viitor trebuie creatŁ o legŁturŁ mai puternicŁ ´ntre programele Politicii de Coeziune ĸi 
Strategia de la Lisabona. Aceasta se poate face prin integrarea mai puternicŁ a obiectivelor 
naŞionale ce decurg din Strategia de la Lisabona în programe ĸi prin implicarea 
parteneriatelor locale ĸi regionale în structurile naŞionale de coordonare a strategiei de la 
Lisabona ĸi a strategiilor de creare de locuri de muncŁ. 

¶ Lupta ´mpotriva schimbŁrilor climatice ĸi a impactului asupra mediului, economiei ĸi societŁŞii 
în Europa a devenit un element central al agendei politice europene. Aceasta presupune 
eforturi de a atenua schimbŁrile climatice prin diminuarea emisiei de gaze cu efect de serŁ, 
precum ĸi mŁsuri de adaptare la consecinŞele schimbŁrilor climatice. Politica de Coeziune 
poate contribui atât la atenuare, cât ĸi la adaptare. Provocarea realŁ este de a include 
schimbŁrile climatice ´n prioritŁŞile cheie de Coeziune. 

¶ Elementele principale pozitive ale sistemului de implementare a Politicii de Coeziune trebuie 
reŞinute (sistemul de guvernare pe niveluri multiple, descentralizarea implementŁrii politicii ĸi 
repartizarea de sarcini ĸi responsabilitŁŞi la nivelul Statelor membre, programarea 
multianualŁ, principiul adiŞionalitŁŞii financiare, principiul subsidiaritŁŞii, management financiar 
transparent ĸi eficient), iar performanŞa ´mbunŁtŁŞitŁ. Ċn paralel trebuie dezvoltate ĸi puse în 
practicŁ mecanisme de gestionare mai simple ĸi mai eficace. 

¶ Pentru a asigura un echilibru mai bun între performanŞŁ, simplificare ĸi asigurarea legalitŁŞii 
financiare este necesarŁ adaptarea mecanismelor de management ĸi controlul la natura 
intervenŞiei. ActivitŁŞile desfŁĸurate ´n contextul competitivitŁŞii regionale, cum ar fi inovaŞia, 
antreprenoriatul sau dezvoltarea localŁ necesitŁ abordŁri diferite de management al riscurilor 
ĸi de stabilire a obiectivelor faŞŁ de infrastructura de bazŁ de transport, energie ĸi mediu. 
Cooperarea teritorialŁ se confruntŁ cu provocŁri specifice datoritŁ implicŁrii diverĸilor actori 
din diferite ŞŁri. 
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¶ Este necesarŁ crearea unui sistem eficace de monitorizare ĸi evaluare a rezultatelor ĸi 
impactului Politicii de Coeziune, bazat pe un sistem realist de indicatori  

¶ Mecanismele de implementare a Politicii de Coeziune trebuie sa se focalizeze pe rezultate, 
pe o abordare la nivel strategic ĸi pe dezbateri politice la nivel înalt. EficienŞa politicii poate fi 
crescutŁ prin revizuirea aranjamentelor pentru proiectele majore, reducerea fragmentŁrii 
fondurilor, armonizarea metodologiei adiŞionalitŁŞii ĸi prin crearea unui mecanism de sprijin 
mai stabil ĸi mai echilibrat. 

 
 

Raportul REGI - Reuniunea Comisiei de dezvoltare regionala (REGI) a Parlamentului European 
(ianuarie 2009) 

 

¶ Schimb de opinii asupra propunerilor de modificare a trei dintre regulamentele politicii de 
Coeziune 2007-2013 
o ar fi necesare mai multe modificŁri, pentru o realŁ simplificare (inclusiv cu privire la 
audit); trebuie sŁ se asigure ´nsŁ ĸi un echilibru ´ntre un management sŁnŁtos ĸi 
simplificarea implementŁrii (Spania); 

o propunerea referitoare la eficienŞa energeticŁ permite consolidarea anumitor sectoare 
- construcŞii, energie regenerabila (Grecia);  

o este necesarŁ ´ncurajarea unei decizii descentralizate, precum ĸi comunicarea 
(Olanda); 

o trebuie analizat cum se poate adapta fondul social european la situaŞia actualŁ; nu 
trebuie uitatŁ nici problema responsabilitŁŞii, ridicatŁ de Curtea de Conturi 
(Portugalia); 

o Ungaria e într-o poziŞie mai dificila ca alte State Membre, în condiŞiile crizei financiare; 
ar trebui consideratŁ ĸi finanŞarea unor mŁsuri care sŁ contribuie la salvarea locurilor 
de munca (costuri ne-salariale), conform Concluziilor Consiliului European (Ungaria);  

o este necesara o alegere ´ntre a propune modificŁri ĸi viteza cu care trebuie aplicate 
mŁsurile; creĸterea ĸomajului este o realitate cu care se confrunta multe state; se 
impune o adoptare rapida a modificŁrilor (România).  

 
Întâlnirea membrilor Comisiei de dezvoltare regionala ï REGI a Parlamentului European cu 
reprezentanŞi ai parlamentelor naŞionale din statele membre UE, cu tema ĂViitorul politicii de 
Coeziune dupŁ 2013ò- februarie 2009 
 

¶ Comisia Europeana a specificat cŁ nu are ´ncŁ o poziŞie oficialŁ ´n ceea ce priveĸte viitorul 
politicii de Coeziune (aceasta va fi inclusŁ ´n viziunea Comisiei privind revizuirea bugetarŁ). 
Ċntre elementele pe care le considerŁ importante pentru viitoarea politicŁ se numŁra definirea 
prioritŁŞilor, cooperarea teritorialŁ, instrumentele de inginerie financiarŁ care trebuie utilizate 
într-o mai mare mŁsurŁ, mai ales pentru investiŞiile productive, care genereazŁ venituri, 
simplificarea procedurilor 

¶ Comisia analizeazŁ modalitatea de utilizare în viitor a fondurile revolving, mai ales în cazul 
investiŞiilor productive, care genereazŁ venituri. Trebuie Şinut cont, pe de o parte, cŁ granturile 
nu sunt suficiente ĸi nu încurajeazŁ competiŞia, iar pe de altŁ parte se observŁ, mai ales ´n 
contextul crizei, o cerere sporitŁ de instrumente de creditare (ca JEREMIE, JESSICA), prin 
care fondurile se reutilizeazŁ de mai mute ori 

¶ provocŁrile care vor afecta regiunile trebuie rezolvate prin politici teritoriale, care sŁ rŁspundŁ 
cerinŞelor specifice ale teritoriilor cŁrora li se adreseazŁ 

¶ Coeziunea teritoriala este inseparabila de celelalte doua dimensiuni ale coeziunii, cea 
economica si cea sociala  

¶ este necesarŁ menŞinerea obiectivului 1 pentru regiunile rŁmase ´n urmŁ, dar Politica de 
Coeziune trebuie sŁ se adreseze tuturor regiunilor UE (pŁstrarea obiectivului 2) 

¶ PIB/locuitor trebuie sŁ rŁm©nŁ principalul criteriu de alocare a fondurilor, fiind singurul 
indicator mŁsurabil ĸi corect 
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¶ fiind o politicŁ regionalŁ, elementul teritorial la care face referire trebuie sŁ fie regiunea; 
trebuie avute ´n vedere, cu prioritate, regiunile rŁmase ´n urmŁ;  

¶ în viitor, Politica de Coeziune trebuie sa beneficieze de o finanŞare cel puŞin la acelaĸi nivel ca 
´n perioada actualŁ; este necesarŁ concentrarea resurselor pe un numŁr limitat de prioritŁŞi 

¶ legŁtura politicii de Coeziune cu Strategia Lisabona ar trebui ´ntŁritŁ, deoarece ´n acest fel ea 
contribuie la dezvoltarea investiŞiilor în regiuni. Agenda Lisabona este ´ncŁ valabilŁ; succesul 
stŁ ´ntr-o mai bunŁ coordonare între nivelul european ĸi cel naŞional 

¶ regiunile eligibile pentru obiectivul 2 sunt ´n crizŁ, alocarea lor financiarŁ nu ar fi trebuit 
redusŁ; o Politica de Coeziune mai redusŁ ar submina Uniunea. Dezvoltarea teritoriala merita 
o noua dimensiune; atenŞia nu trebuie concentrata in mod exclusiv pe noile State Membre, 
toate statele UE au nevoie de Politica de Coeziune 

¶ se impune lucrul ´n clustere (unele state sunt prea mici pentru a putea sa rŁspundŁ singure la 
provocŁri ï de ex. în ceea ce priveĸte cercetarea ïdezvoltarea - inovarea), transferul de 
cunoĸtinŞe de la o regiune la alta 

 
 

Raportul Grupului de lucru al Comisiei COTER privind politica europeanŁ de Coeziune cu titlul 
ĂContribuŞie la dezbaterea privind viitorul politicii de Coeziuneò - 12 decembrie 2008 

 

¶ Documentul evidenŞiazŁ faptul cŁ PIB-ul, indicatorul care asigurŁ baza statisticŁ pentru 
Politica de Coeziune, nu permite o corectŁ distribuire a fondurilor comunitare ĸi recomandŁ 
utilizarea altor indicatori care influenŞeazŁ dezvoltarea economicŁ ĸi socialŁ, precum: 
structura populaŞiei, modelele de dispunere ´n spaŞiu (rŁsp©ndirea populaŞiei, rata de 
´mbŁtr©nire), caracteristici privind piaŞa forŞei de muncŁ, serviciile, condiŞiile geografice, 
patrimoniul natural ĸi cultural, factorii de mediu, raportul urban/rural ĸ.a. Se menŞioneazŁ 
necesitatea evaluŁrii nivelurilor de Coeziune ´n cadrul aceleiaĸi regiuni. 

¶ Raportul semnaleazŁ douŁ soluŞii politice posibile: 
o fie implicarea politicii de Coeziune ´n susŞinerea rŁspunsului la provocŁrile majore cu 
care se confruntŁ Europa, cu riscul de a o transforma ´ntr-un panaceu, fiindu-i 
atribuite un numŁr mare de obiective diferite ĸi, uneori, contradictorii; 

o fie concentrarea politicii de Coeziune pe obiectivul sŁu iniŞial ï acela de a echilibra 
creĸterea economicŁ ĸi de a reduce disparitŁŞile economice ĸi sociale, ´n sprijinul 
regiunilor ĸi zonelor mai slab dezvoltate. Se face distincŞia ´ntre rolul politicii de 
Coeziune ĸi competitivitate, ultima fiind orientatŁ cŁtre regiunile ĸi oraĸele bogate ale 
UE. 

¶ Dintre mŁsurile necesare pentru perioada 2014-2020 sunt evidenŞiate: 
o consultare ĸi parteneriatul real - pe verticalŁ, ´ntre autoritŁŞile administraŞiei publice 
locale ĸi cele de la nivel regional ĸi naŞional ĸi pe orizontalŁ, ´ntre autoritŁŞile 
locale/regionale ĸi societatea civilŁ 

o managementul competent al proiectelor, un instrument esenŞial ´n acest scop fiind 
ĂmŁsurile de formare ĸi de sprijinire a liderilor ĸi funcŞionarilor de la nivel local 
ĸi regional, ´n special ´n regiunile din Europa CentralŁ ĸi de Estò 

o o abordare integratŁ a politicilor sectoriale ĸi ´n raport cu politicile regionale, astfel 
´nc©t Coeziunea teritorialŁ sŁ fie o realitate  

o simplificarea procedurilor administrative ale politicii de Coeziune 
o introducerea unor instrumente noi de finanŞare pentru sprijinirea inovŁrii ĸi a 

spiritului antreprenorial la nivel regional 
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I.3. Documente relevante referitoare la Politica de Coeziune  

 
Proiect de aviz al Comisiei pentru dezvoltare regionalŁ, destinat Comisiei pentru bugete, 
privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exerciŞiul financiar 2010 
 
Sugestii/observaŞii formulate de Comisia pentru dezvoltare regionalŁ: 

¶ sumele destinate politicii regionale înscrise în proiectul preliminar de buget (PPB) corespund 
necesitŁŞilor Uniunii în eforturile acesteia de a reduce discrepanŞele regionale ĸi de a realiza 
obiectivele de la Lisabona ĸi Gºteborg; prin urmare, toate liniile bugetare din PPB trebuie sŁ 
fie menŞinute sau, atunci când este necesar, reinstituite 

¶ promovarea utilizŁrii de noi forme inovative de instrumente de finanŞare ĸi de inginerie 
financiarŁ care sŁ ´mbunŁtŁŞeascŁ accesul la finanŞare pentru programele pentru 2007-2013 
ĸi ´ndeosebi acele instrumente care faciliteazŁ accesul la capitalul de risc ĸi la microcredite 
pentru întreprinderi mici ĸi mijlocii 

¶ observŁ cŁ creditele de angajament pentru 2010 destinate obiectivului de competitivitate ĸi 
ocupare a forŞei de muncŁ sunt reduse cu 372 536 823 EUR faŞŁ de 2009 ĸi doreĸte sŁ ĸtie 
dacŁ aceastŁ reducere este ´n conformitate cu necesitatea de a stimula economia ĸi de a 
crea locuri de muncŁ ´n cadrul economiilor avansate din Europa, ´n vederea menŞinerii ĸi 
´mbunŁtŁŞirii competitivitŁŞii la nivel global 

¶ Politica de Coeziune pentru bugetul 2010 este menitŁ sŁ accelereze implementarea în 
vederea redresŁrii complete faŞŁ de criza economicŁ. Ca atare, sunt avute ´n vedere o 
utilizare ´mbunŁtŁŞitŁ a instrumentelor financiare precum JASPERS, ´n vederea facilitŁrii 
lansŁrii unor proiecte importante ĸi a reprogramŁrii necesare ´n vederea sprijinirii investiŞiilor 
în eficienŞŁ energeticŁ, tehnologii energetice sŁrace ´n carbon sau folosind energii 
regenerabile ĸi mŁsuri de combatere a schimbŁrilor climatice. De asemenea, ´n conformitate 
cu principiul accelerator, creditele de platŁ se ridicŁ la 30 928 200 000 EUR (inclusiv Fondul 
de Coeziune) dedicate ´n ´ntregime plŁŞilor intermediare 

 
 
Al ĸaselea raport intermediar privind Coeziunea economicŁ ĸi socialŁ ï iunie 2009 
 
Acest raport se axeazŁ pe creativitate ĸi inovare, ca fiind douŁ elemente esenŞiale ce pot ajuta 
Uniunea sŁ iasŁ mai repede din actuala crizŁ economicŁ. Acesta este motivul pentru care planul 
european de redresare economicŁ, ´mpreunŁ cu Politica de Coeziune, vizeazŁ investiŞiile care 
consolideazŁ competitivitatea UE pe termen lung, precum cele privind spiritul antreprenorial, accesul 
la finanŞare pentru IMM-uri, capitalul uman, TIC, tehnologiile ecologice ĸi eficienŞa energeticŁ. 
 
Principalul obiectiv al raportului este acela de a pune în evidenŞŁ factorii care pot stimula creativitatea 
ĸi inovarea atât în regiunile dezvoltate, cât ĸi în cele mai puŞin dezvoltate. 
Datele regionale disponibile pentru elaborarea raportului nu reflectŁ criza. P©nŁ ´n 2007, ratele 
ĸomajului scŁdeau ĸi convergeau rapid. Dar ele ´nregistreazŁ acum o creĸtere spectaculoasŁ ´n 
Spania, în Irlanda ĸi în cele trei ŞŁri baltice, preconiz©ndu-se cŁ vor atinge ´ntre 11 ĸi 17% în 2009, 
respectiv mai mult de dublul ratelor din 2007. DupŁ o perioadŁ de creĸtere susŞinutŁ, se preconizeazŁ 
cŁ aceste cinci State Membre vor ´nregistra, de asemenea, o ´ncetinire economicŁ. 
 
Raportul evidenŞiazŁ dimensiunea teritorialŁ a creativitŁŞii ĸi inovŁrii. NoŞiunea de Ădimensiune 
regionalŁò implicŁ faptul cŁ ideea trebuie sŁ fie nouŁ ĸi utilŁ ´n regiunea respectivŁ.  
 

Creativitatea 
 

¶ ProporŞia de absolvenŞi de ´nvŁŞŁm©nt superior este cu aproape nouŁ puncte procentuale mai 
ridicatŁ ´n regiunile care Şin de obiectivul ĂCompetitivitate regionalŁ ĸi ocuparea forŞei de 
muncŁò (RCE) ĸi în cele în tranziŞie, decât în cele care Şin de obiectivul ĂConvergenŞŁò. De 
asemenea, participarea la ´nvŁŞarea de-a lungul vieŞii este cu mult inferioarŁ ´n regiunile de 
convergenŞŁ, unde aceasta se aflŁ la jumŁtate faŞŁ de cea ´nregistratŁ ´n regiunile RCE. 
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¶ O regiune îĸi poate mŁri cota de talent incit©nd persoane talentate sŁ se instaleze pe teritoriul 
ei sau sŁ o viziteze. ProporŞia de absolvenŞi de ´nvŁŞŁm©nt superior de origine strŁinŁ este de 
doar 2% în UE, faŞŁ de 6% ´n SUA, un nivel pe care ´l ating doar opt regiuni din UE. 

¶ Anumite State Membre, de exemplu, beneficiazŁ de transferuri de fonduri substanŞiale de la 
emigranŞi cŁtre familia lor rŁmasŁ ´n ŞarŁ. Acest lucru contribuie la un aflux puternic de capital, 
echivalent cu unul sau mai multe puncte procentuale din PIB pe an, dar acesta ar putea 
scŁdea din cauza crizei. Numeroĸi cetŁŞeni din UE s-au întors deja în statele membre din 
Europa CentralŁ ĸi de Est în special din cauza creĸterii ĸomajului într-unele din principalele 
State Membre de destinaŞie. Acest fenomen reduce transferurile de fonduri, dar persoanele 
respective aduc cu ele o experienŞŁ internaŞionalŁ, un simŞ al afacerilor mai dezvoltat, precum 
ĸi contacte. 

¶ CŁlŁtoriile de afaceri favorizeazŁ, de asemenea, interacŞiunile ĸi schimburile de idei. NumŁrul 
de sosiri în hoteluri pe cap de locuitor aratŁ cŁ cele mai importante destinaŞii de afaceri sunt 
în regiunile care Şin de obiectivele RCE ĸi tranziŞie, în timp ce în statele membre din Europa 
CentralŁ ĸi de Est numŁrul de sosiri este foarte scŁzut. 

¶ Clasa creativŁ de bazŁ este deosebit de importantŁ pentru o economie, ´ntruc©t membrii sŁi 
genereazŁ mai multe idei ĸi existŁ o mai mare probabilitate ca aceĸtia sŁ ´nfiinŞeze noi 
´ntreprinderi, contribuind totodatŁ la creĸtere ĸi la crearea de locuri de muncŁ. Studiile aratŁ 
cŁ, ´n SUA 15, aceastŁ clasŁ este atrasŁ de oraĸele ´n care se regŁsesc talentele, toleranŞa ĸi 
tehnologiile de v©rf. Clasa creativŁ de bazŁ include profesii precum cele de ingineri, scriitori, 
arhitecŞi, oameni de ĸtiinŞŁ, profesori, precum ĸi alte profesii care implicŁ crearea de noi 
produse, procese sau servicii semnificative. 

Ċn UE, clasa creativŁ de bazŁ este puternic concentratŁ ´n regiunile capitalelor ĸi în jurul acestora, 
precum ĸi în Benelux ĸi în ŞŁrile nordice, ´n Irlanda ĸi în Regatul Unit. Aceste regiuni 
înregistreazŁ o proporŞie importantŁ de absolvenŞi de ´nvŁŞŁm©nt superior nŁscuŞi în 
strŁinŁtate, oferŁ un acces ´n bandŁ largŁ ĸi cuprind adesea oraĸe mari. Regiunile de 
convergenŞŁ ´nregistreazŁ o proporŞie mai redusŁ a clasei creative de bazŁ, respectiv de 5%, 
faŞŁ de 8% ´n regiunile RCE, ceea ce se poate datora proporŞiei mai reduse de absolvenŞi de 
´nvŁŞŁm©nt superior ĸi de persoane nŁscute ´n strŁinŁtate, precum ĸi utilizŁrii mai puŞin 
dezvoltate a TIC în cele dintâi. 

 
Inovarea 

 

¶ CercetŁrile aratŁ cŁ UE se situeazŁ pe o poziŞie inferioarŁ faŞŁ de cea a SUA, dar a ´nceput 
sŁ reducŁ aceastŁ diferenŞŁ. UE ´nregistreazŁ ´n special o creĸtere mai ridicatŁ ´n ceea ce 
priveĸte absolvenŞii de ´nvŁŞŁm©nt superior, cercetŁtorii, cercetarea ĸi dezvoltarea publicŁ, 
capitalul de risc, accesul ´n bandŁ largŁ ĸi ocuparea forŞei de muncŁ ´n domeniul serviciilor 
bazate pe utilizarea intensivŁ a cunoaĸterii ĸi se situeazŁ pe primul loc ´n ceea ce priveĸte 
absolvenŞii de ĸtiinŞe ĸi inginerie, mŁrcile, fluxurile balanŞei de plŁŞi tehnologice ĸi ocuparea 
forŞei de muncŁ ´n industria manufacturierŁ de tehnologie medie ĸi ´naltŁ. 

¶ Inovarea socialŁ poate contribui la ´mbunŁtŁŞirea sistemelor de ´ngrijire a copiilor, a furnizŁrii 
de servicii de ´ngrijire medicalŁ la domiciliu, precum ĸi la promovarea unui transport durabil. 
Inovarea culturalŁ poate conduce la noi forme de artŁ. Ċn domeniul economic, inovarea poate 
contribui la reducerea consumului energetic, la raŞionalizarea proceselor ĸi la ´mbunŁtŁŞirea 
proiectŁrii produselor ĸi serviciilor ï elemente care au toate tendinŞa de a stimuli 
productivitatea. 

¶ Regiunile cu cea mai importantŁ creĸtere a productivitŁŞii se situeazŁ ´n principal în statele 
membre din Europa CentralŁ ĸi de Est. 

¶ ISD constituie o sursŁ esenŞialŁ de investiŞii pentru aproape toate statele membre din Europa 
CentralŁ ĸi de Est, unde fluxurile nete de ISD au reprezentat mai mult de 3% din PIB pe an 
între 2005 ĸi 2007. În perioada 2005-2007, regiunile de convergenŞŁ au depŁĸit regiunile RCE 
în ceea ce priveĸte numŁrul de noi ´ntreprinderi strŁine pe cap de locuitor. Criza va conduce 
la o scŁdere a ISD ĸi la o reducere a numŁrului de noi ´ntreprinderi strŁine. 

¶ Ideile noi sunt adesea puse ´n practicŁ de ´ntreprinderile noi. Banca MondialŁ precizeazŁ cŁ 
este mai uĸor sŁ se creeze o întreprindere în cel puŞin alte o sutŁ de ŞŁri dec©t ´n Germania, 
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Austria, Grecia, Spania ĸi Polonia. Doar Irlanda ĸi Regatul Unit se aflŁ ´n r©ndul primelor zece 
ŞŁri din clasament. 

¶ Studiile aratŁ cŁ marile ´ntreprinderi investesc mai mult ´n cercetare ĸi dezvoltare ĸi 
realizeazŁ mai multe inovaŞii interne, în timp ce IMM-urile au un acces mai redus la finanŞare 
ĸi tind sŁ inoveze mai puŞin ĸi sŁ ´ĸi externalizeze propriile necesitŁŞi de inovare. 

¶ Cercetarea ĸi dezvoltarea sunt foarte concentrate în anumite sectoare ï 80% în industria 
manufacturierŁ ï ĸi în anumite regiuni ï de exemplu, 30% din cheltuielile de cercetare ĸi 
dezvoltare ale întreprinderilor (a se vedea fiĸa nr. 11) sunt concentrate în doar zece regiuni. 
În regiunile RCE, cheltuielile întreprinderilor pentru cercetare ĸi dezvoltare reprezintŁ 1,3%, 
respectiv un nivel de patru ori mai ridicat decât cel al regiunilor de convergenŞŁ. Ċn regiunile 
mai puŞin dezvoltate, difuzarea tehnologiilor are tendinŞa de a juca un rol mai decisiv, astfel 
cum rezultŁ din diferenŞa importantŁ ´n ceea ce priveĸte numŁrul de brevete pe cap de 
locuitor, regiunile RCE producând de 13 ori mai multe cereri de brevet decât regiunile de 
convergenŞŁ. 

 
 

Concluziile raportului privind creativitatea ĸi inovarea 
 

¶ Regiunile de convergenŞŁ pot beneficia ´ntr-o mai mare mŁsurŁ de ´ntreprinderile strŁine, 
încorporându-le ´n economia lor regionalŁ ĸi ´mbunŁtŁŞindu-le capacitatea de absorbŞie. Prin 
stabilirea de legŁturi str©nse ´ntre ´ntreprinderile strŁine ĸi furnizorii locali se creĸte eficienŞa, 
ocuparea forŞei de muncŁ localŁ ĸi se ´mbunŁtŁŞesc transferurile de cunoĸtinŞe. Aceste regiuni 
ar trebui sŁ ´mbunŁtŁŞeascŁ nivelul de educaŞie ĸi de participare la formare, ceea ce van 
consolida capacitatea lor de absorbŞie a noilor idei ĸi practici ĸi le va ajuta sŁ-ĸi menŞinŁ o 
creĸtere ridicatŁ a productivitŁŞii. 

¶ Regiunile de convergenŞŁ ar trebui sŁ-ĸi dezvolte atractivitatea pentru turiĸti ĸi pentru cŁlŁtorii 
de afaceri, stimul©nd, de exemplu, activitŁŞile culturale ĸi creative. Acest lucru ar favoriza 
schimburile de idei noi ĸi ar creĸte, probabil, atractivitatea regiunii pentru noii rezidenŞi ĸi 
pentru emigranŞii care se întorc. 

 
Ultima parte a raportului se referŁ la stadiul actual al dezbaterilor pe tema coeziunii teritoriale. În 
octombrie 2008, Comisia EuropeanŁ a adoptat o carte verde privind ĂCoeziunea 
teritorialŁò, lans©nd o amplŁ dezbatere publicŁ pe tema coeziunii teritoriale ĸi a implicaŞiilor 
sale strategice. Principalele rezultate ale consultŁrii sunt urmŁtoarele: 

¶ Cele trei elemente fundamentale propuse pentru atingerea obiectivului coeziunii teritoriale 
(´ncurajarea dezvoltŁrii armonioase ĸi durabile a tuturor teritoriilor, bazându-se pe 
caracteristicile ĸi resursele lor teritoriale) au fost amplu susŞinute: 
o concentrarea (atingerea unei mase critice luptând împotriva factorilor externi negativi); 
o conectarea (consolidarea importanŞei conectŁrilor eficiente ´ntre zonele rŁmase ´n urmŁ ĸi 

centrele de creĸtere prin intermediul infrastructurilor ĸi al accesului la servicii); 
o cooperarea (colaborarea dincolo de barierele administrative pentru crearea de sinergii). 

¶ Numeroĸi respondenŞi au pus accentul pe dimensiunea solidarŁ a coeziunii teritoriale; unii o 
considerŁ o dimensiune teritorialŁ a modelului social european. Acest lucru implicŁ faptul cŁ 
disparitŁŞile economice ĸi sociale dintre teritorii de la toate nivelurile (de la nivel comunitar la 
nivel regional ĸi local) trebuie sŁ fie luate ´n considerare. 

¶ IntervenŞiile politice ĸi conceperea politicilor ar trebui sŁ fie realizate pe baza situaŞiei 
socioeconomice a teritoriilor. S-a subliniat faptul cŁ Politica de Coeziune oferŁ suficientŁ 
flexibilitate pentru abordarea diferitelor probleme întâmpinate în diferitele teritorii (cauzate de 
caracteristicile geografice). 

¶ Coeziunea teritorialŁ a fost asociatŁ cu noŞiunile de abordare integratŁ, de guvernare la mai 
multe niveluri ĸi de parteneriat - trei elemente apreciate ale politicii de Coeziune. 

¶ Numeroĸi respondenŞi au solicitat o mai bunŁ coordonare ĸi coerenŞŁ ´ntre diferitele 
instrumente ĸi fonduri comunitare. 

¶ A existat un consens clar cu privire la faptul cŁ politicile publice de la diferite niveluri trebuie 
sŁ ŞinŁ cont de impactul lor teritorial, pentru a evita efectele contradictorii. Acest lucru este 
valabil în special în cazul politicilor europene cu impact teritorial, precum cele în materie de 
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Coeziune, transport, energie, agriculturŁ, mediu, ocuparea forŞei de muncŁ, concurenŞŁ ĸi 
cercetare. 

¶ ToŞi respondenŞii au fost de acord cu faptul cŁ o mai bunŁ coordonare poate fi obŞinutŁ ĸi prin 
intermediul unei guvernŁri la mai multe niveluri. Pentru marea majoritate, acest lucru nu 
implicŁ modificarea repartizŁrii competenŞelor, în special în ceea ce priveĸte amenajarea 
teritoriului. 

¶ RespondenŞii au invitat UE sŁ faciliteze guvernarea teritorialŁ transfrontalierŁ (de exemplu, 
parteneriate între zonele urbane ĸi cele rurale, oraĸe-regiuni, reŞele de oraĸe), astfel ´nc©t sŁ 
se obŞinŁ o masŁ criticŁ pentru furnizarea de servicii publice sau sŁ se dezvolte proiecte de 
interes comun. 

¶ Majoritatea respondenŞilor subliniazŁ importanŞa coordonŁrii strategiilor, a reglementŁrilor ĸi a 
finanŞŁrilor naŞionale ĸi regionale, ´n favoarea dezvoltŁrii durabile a unor ´ntregi zone 
transnaŞionale 

¶ UE ar trebui sŁ faciliteze schimburile de experienŞe ĸi de bune practici. 

¶ RespondenŞii solicitŁ o mai bunŁ coordonare ´ntre Politica de Coeziune ĸi politica externŁ, 
consolidarea politicii europene de vecinŁtate ĸi utilizarea GECT (Gruparea EuropeanŁ de 
cooperare teritorialŁ) ĸi la frontierele externe. 

¶ ToŞi respondenŞii au fost de acord în ceea ce priveĸte necesitatea de a dispune de 
instrumente mai bune pentru analiza teritorialŁ ĸi de indicatori mai buni pentru a înŞelege 
tendinŞele teritoriale. Realizarea de analize tematice referitoare la migraŞie ĸi la schimbŁrile 
climatice, ´mbunŁtŁŞirea instrumentelor de evaluare a impactului teritorial sunt tot atâtea 
elemente care pot ´mbunŁtŁŞi elaborarea politicilor. 

¶ Comisia este invitatŁ sŁ completeze, ´n scopuri analitice, PIB-ul pe cap de locuitor cu alŞi 
indicatori ai calitŁŞii vieŞii (de exemplu, dezvoltarea umanŁ, durabilitatea, vulnerabilitatea, 
accesibilitatea serviciilor). 

 
 

Comunicat al Comisiei cŁtre Parlamentul European ĸi Consiliu din data de 6.10.2009 

ĂO agendŁ de reforme pentru o EuropŁ globalŁ (Reformarea bugetului, schimbarea Europei)ò 

 

DupŁ cum subliniazŁ domnul Preĸedinte Barroso în introducerea comunicatului, Europa are nevoie 

de un buget focalizat pe viitor ĸi care acompaniazŁ modernizarea politicilor UE, pentru a se crea 

condiŞiile unei promovŁri eficiente a intereselor ĸi valorilor europene in contextul internaŞional. 

Reforma bugetarŁ propusŁ de aceastŁ lucrare se fundamenteazŁ pe 5 principii cheie: 

 

1. Generarea de valoare adŁugatŁ europeanŁ  

Bugetul UE trebuie sŁ se focalizeze mai puternic pe activitŁŞi care produc un grad ridicat de valoare 

adŁugatŁ europeanŁ, mŁsuratŁ pe baza ´ndeplinirii urmŁtoarelor condiŞii: 

- RelevanŞa politicii: gradul ´n care cheltuielile vizeazŁ provocŁrile politicilor cheie ale Europei 

aĸa cum sunt ele definite în Tratate ĸi agenda politicŁ stabilitŁ de instituŞii; 

- Subsidiaritatea: Ar trebui aplicate criteriile stabilite pentru verificarea conformitŁŞii legislaŞiei 

europene cu principiul subsidiaritŁŞii, ĸi anume dacŁ este nevoie de fonduri UE pentru 

rezolvarea problemelor trans-naŞionale care nu pot fi rezolvate satisfŁcŁtor de cŁtre Statele 

Membre, dacŁ cheltuielile de la nivelul UE produc economii de scarŁ comparativ cu cele 

realizate de la nivelul Statelor Membre ĸi dacŁ cheltuielile de la nivel naŞional, fŁrŁ implicarea 

comunitarŁ, intrŁ ´n conflict cu cerinŞele Tratatului.  

- ProporŞionalitatea: nicio acŞiune a Uniunii nu ar trebui sŁ fie subdimensionatŁ faŞŁ de 

necesarul pentru atingerea obiectivelor Tratatului, iar acŞiunile vor fi evaluate în ceea ce 

priveĸte eficienŞa ĸi eficacitatea mecanismelor de cheltuire. 
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2. Concentrarea pe prioritŁŞi cheie 

La fel ca ĸi raportul Barca, lucrarea de faŞŁ propune focalizarea majoritŁŞii cheltuielilor Uniunii pe un 

numŁr limitat de prioritŁŞi cheie, doar cŁ acestea sunt grupate ´ntr-un mod diferit, probabil Şinând cont 

ĸi de faptul cŁ lucrarea de faŞŁ se adreseazŁ ´ntregului buget al Uniunii ĸi nu doar Politicii de 

Coeziune. Astfel, axele principale care se urmŁresc a fi finanŞate sunt: i) Creĸtere sustenabilŁ ĸi locuri 

de muncŁ, ii) Management sustenabil al resurselor într-o societate cu nivel redus de carbon (Climat ĸi 

energie) ĸi iii) o proiecŞie externŁ ambiŞioasŁ a intereselor europene (Europa globalŁ). Nu vor fi 

eliminate cheltuielile în anumite domenii tradiŞionale, dar se va realiza o reformŁ care sŁ asigure cŁ 

acestea reflectŁ ´ntocmai aceste prioritŁŞi.  

 

3. O mai mare flexibilitate ĸi o capacitate sporitŁ de rŁspuns 

Autorii lucrŁrii de faŞŁ susŞin cŁ stabilitatea cadrului financiar trebuie sŁ fie contrabalansatŁ de un grad 

mult mai mare de flexibilitate, pentru a permite Uniunii sŁ se adapteze ĸi sŁ rŁspundŁ eficient noilor 

provocŁri ĸi nevoi. Deĸi cadrul financiar multianual asigurŁ consistenŞŁ pe termen lung, dar ĸi 

utilizarea disciplinatŁ a fondurilor, ´n limitele resurselor existente, existŁ nevoia ca aceste puncte 

pozitive sŁ fie ´nsoŞite de capacitatea de adaptare rapidŁ la evenimente neaĸteptate ĸi noi prioritŁŞi, 

mai ales ´n contextul de incertitudine provocat de criza financiarŁ mondialŁ. Astfel, durata de 

programare a cadrului financiar european nu poate rŁm©ne la 7 ani, stabilindu-se în urma 

consultŁrilor cu Parlamentul European ĸi mulŞi alŞi factori cŁ aceasta trebuie redusŁ la 5 ani, ´n acelaĸi 

timp având în vedere ĸi o reformŁ a mecanismelor de alocare care sŁ ducŁ la un grad sporit de 

flexibilitate. AcŞiunile propuse pentru atingerea acestui obiectiv major al reformei bugetului UE sunt 

urmŁtoarele:  

- NumŁrul de capitole bugetare ale cadrului financiar trebuie limitate, pentru a putea rŁspunde 

mai bine la provocŁrile inter-sectoriale la nivel naŞional ĸi european. 

- Trebuie sa fie lŁrgit cadrul de acŞiune ĸi/sau sŁ fie crescutŁ dimensiunea instrumentelor de 

flexibilitate: Rezerva de Ajutor de UrgenŞŁ, Fondul de Solidaritate al UE, Instrumentul de 

Flexibilitate ĸi Fondul European de Ajustare a GlobalizŁrii.  

- Trebuie asiguratŁ o flexibilitate a realocŁrii, care va permite transferuri ´ntre Capitole ´ntr-un 

anume an, în limite stabilite. 

- Poate fi stabilitŁ posibilitatea transferŁrii limitate a sumelor neutilizate pentru anume cheltuieli 

bine definite, pentru a creĸte capacitatea Uniunii de a finanŞa mŁsuri de urgenŞŁ eficiente ´n 

situaŞii de crizŁ majorŁ.  

- Lipsa de flexibilitate face ca programele multianuale sŁ tindŁ sŁ utilizeze plafoanele financiare 

´n avans, la momentul adoptŁrii bazei legislative ĸi a programelor subsecvente. Evaluarea la 

mijlocul perioadei de programare ar trebui sŁ fie ocazia potrivitŁ pentru re-evaluarea eficace a 

alocŁrilor financiare. Acest neajuns poate fi ´nlŁturat prin pŁstrarea unei rezerve de 5% din 

plafonul alocŁrilor totale ale capitolului respectiv. 

 

4. Simplificarea ĸi ´mbunŁtŁŞirea eficienŞei mecanismelor de implementare 

Acest deziderat se poate obŞine prin reorganizarea atât a modului de programare, cât ĸi a 

managementului, dar ĸi prin creĸterea nivelului de transparenŞŁ a finanŞŁrii europene. Se va pune 

accent pe respectarea urmŁtoarele principii: 

- Simplificare: Ċn urma consultŁrilor s-a concluzionat cŁ procedurile de implementare ĸi control 

sunt prea complicate ĸi de multe ori descurajeazŁ potenŞialii beneficiari în a participa la 

programe UE. Revizuirea regulamentului financiar ´n 2010 ar trebui sŁ aducŁ cu sine 

simplificarea regulilor financiare ĸi definirea unor modele de management înainte de 

aprobarea noului cadru financiar. Simplificarea va avea rolul de a orienta bugetul cŁtre 

performanŞŁ ĸi eficienŞŁ a costurilor, ´n acelaĸi timp asigurând un management financiar 
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performant. Printre altele, se ia în calcul stabilirea unor proceduri simplificate pentru granturi 

mai mici.  

Ċn plus, se urmŁreĸte fundamentarea plŁŞilor de la nivelul UE pe declaraŞia de plŁŞi din partea 

Statelor Membre ĸi nu pe cheltuielile realizate de beneficiari. Astfel, Statele Membre vor primi 

cereri de rambursare de la beneficiari, le vor verifica din punct de vedere al eligibilitŁŞii, vor 

plŁti aceste contribuŞii, urm©nd ca aceste sume sŁ fie declarate Comisiei, care sŁ ramburseze 

cota corespunzŁtoare. Avantajele unei astfel de abordŁri vor fi, pe de o parte, un stimulent 

pentru ca Statul Membru sŁ utilizeze corespunzŁtor pre-finanŞarea ĸi sŁ aibŁ control deplin 

asupra cheltuielilor declarate de beneficiari, iar pe de altŁ parte, asigurarea mijloacelor de de-

cuplare a legalitŁŞii ĸi regularitŁŞii rambursŁrilor fondurilor UE cŁtre Statele Membre de 

verificarea respectŁrii legislaŞiei UE cu privire la tranzacŞiile subliniate. 

- Recompensarea performanŞei ĸi condiŞionalitŁŞi: Se urmŁreĸte acordarea unei atenŞii 

sporite rezultatelor ĸi evaluŁrii acestora, pe baza unor indicatori de performanŞŁ SMART. 

Astfel, se doreĸte recompensarea progresului în atingerea obiectivelor, dar ĸi întreruperea 

temporarŁ sau suspendarea finanŞŁrii ´n cazurile de eĸec în obŞinerea de rezultate 

satisfŁcŁtoare, p©nŁ c©nd autoritŁŞile ´n cauzŁ iau mŁsurile necesare ´nlŁturŁrii cauzelor care 

sunt responsabile de eĸec.  

- Asigurarea vizibilitŁŞii ĸi a unei mase critice: Ca ĸi regulŁ generalŁ, fondurile europene 

trebuie sŁ intervinŁ doar asupra problemelor care sunt suficient de importante ´n vederea 

atingerii obiectivelor specifice, care sŁ beneficieze de o masŁ criticŁ, pentru asigurarea 

vizibilitŁŞii.  

- Metode de implementare ï Crearea de sinergii între instrumente ĸi nivele de guvernare: 

Metodele de implementare sunt deseori ´nrŁdŁcinate ´n trecut, ´n loc sŁ fie bazate pe criterii 

de eficienŞŁ. Alegerea metodei optime de implementare poate avea la bazŁ diferiŞi factori, 

cum ar fi asigurarea unui nivel ridicat de valoare adŁugatŁ europeanŁ ĸi crearea de sinergii 

cu sectorul privat ĸi între diverse instrumente de implementare de la nivele diferite de 

guvernare. Se urmŁreĸte integrarea programelor de la nivel european cu cele naŞionale acolo 

unde acestea acŞioneazŁ simultan. Ċn acest scop, Politica de Coeziune ar trebui sŁ fie 

integratŁ cu strategiile naŞionale ĸi cu alte politici, cum ar fi dezvoltarea ruralŁ ĸi politica 

maritimŁ. De aceea, acolo unde se dovedeĸte o mŁsurŁ viabilŁ, ´n urma unei analize cost-

beneficiu, se recomandŁ ´nfiinŞarea unor AgenŞii Executive, care sŁ gestioneze o gamŁ de 

programe similare, mai ales în cazurile în care este nevoie de un nivel înalt de expertizŁ 

tehnicŁ.  

- Coordonarea cu Banca EuropeanŁ de InvestiŞii ĸi alte instrumente financiare care 

implicŁ sectorul public: Acolo unde este cazul, contribuŞiile de la bugetul UE ar trebui 

combinate cu finanŞare privatŁ sau din sectorul bancar, ´n special prin BEI ĸi BERD, mŁsurŁ 

care va asigura ĸi accesul la expertiza tehnicŁ ĸi financiarŁ a acestora. Noua generaŞie de 

instrumente va avea rolul de a simplifica regulile de implementare ĸi a le alinia cu nevoile 

diferitelor sectoare de activitate din mediul privat. De asemenea, aceste instrumente vizeazŁ 

activitŁŞi cu potenŞial de dezvoltare economicŁ, cruciale pentru menŞinerea competitivitŁŞii 

economice a UE, dar care nu pot atrage finanŞare bancarŁ din cauza imaturitŁŞii pieŞei sau a 

constrângerilor legate de crizŁ. 

- Co-finanŞarea naŞionalŁ: Deĸi co-finanŞarea naŞionalŁ reprezintŁ un instrument eficient 

pentru asigurarea derulŁrii unor investiŞii cu valoare adŁugatŁ sporitŁ, trebuie avut ´n vedere 

ĸi impactul crizei economice ĸi financiare asupra bugetelor naŞionale atunci când se stabilesc 

ratele de co-finanŞare.  

- Un control mai eficient ĸi eficace: Elementul cheie prin care plŁtitorii de taxe sunt asiguraŞi 

cŁ banii sunt cheltuiŞi eficient este reprezentat de transparenŞa utilizŁrii fondurilor, care este 

asiguratŁ ĸi prin IniŞiativa EuropeanŁ pentru TransparenŞŁ. Ċn ceea ce priveĸte controlul, 
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trebuie exploratŁ pe mai departe ideea de stabilire a unor cerinŞe de management ĸi control 

care sŁ ŞinŁ cont de diferenŞele dintre capacitatea administrativŁ a unui Stat Membru ĸi 

volumul fondurilor pe care le gestioneazŁ. Mai mult, trebuie dezvoltat sistemul de stabilire a 

nivelelor de risc tolerabile pentru diferite tipuri de politici. Pentru creĸterea responsabilizŁrii 

Statelor Membre, se propune elaborarea de DeclaraŞii NaŞionale de Management ĸi de 

rapoarte de sintezŁ, care sŁ conŞinŁ indicatori de control bazaŞi pe performanŞŁ.  

 

5. Asigurarea corectitudinii ĸi a valorii adŁugate ´n sistemul de finanŞare UE 

Ċn urma criticilor din diversele consultŁri, se impune nevoia de reformŁ a sistemului de finanŞare a 

Uniunii Europene dupŁ cum urmeazŁ:  

- O simplificare a contribuŞiilor Statelor Membre, prin eliminarea utilizŁrii resurselor bazate 

pe TVA ĸi înlocuirea acestora cu alte tipuri de resurse proprii UE. 

- Dezvoltarea progresivŁ a unor noi resurse, direct legate de politici: o resursŁ care sŁ 

´nlocuiascŁ parŞial contribuŞiile din PIB poate sŁ rezolve problema Ăredistribuirii justeò prin 

´ndepŁrtarea atenŞiei de la bilanŞurile nete la impactul economic al resursei. Resursa ar trebui 

sŁ fie strict legatŁ de o politicŁ cheie complet dezvoltatŁ a UE pentru creĸterea coerenŞei ĸi a 

eficacitŁŞii bugetare, dar în acelaĸi timp ar trebui sŁ fie armonizatŁ pentru asigurarea unei 

aplicabilitŁŞi la nivelul întregului teritoriu al UE ĸi sŁ aibŁ un caracter trans-frontalier. În trecut 

s-au identificat resurse av©nd la bazŁ TVA, energia sau venitul companiilor. OdatŁ cu 

dezvoltarea recentŁ a politicii au fost menŞionate, ´n cadrul consultŁrilor, ĸi alte resurse, cum 

ar fi taxe pe comunicaŞii, pe tranzacŞiile financiare sau pe activitatea aviaticŁ (taxa de 

decolare, kerosen etc.). De asemenea, plecând de la aplicarea Sistemului de Comercializare 

a Emisiilor (ETS) din 2005, o resursŁ bazatŁ pe licitarea emisiilor de gaze cu efect de serŁ ar 

respecta în întregime principiile menŞionate mai sus, dar mŁsura s-ar putea aplica doar pe 

termen mai lung (dupŁ 2015), conform deciziilor Parlamentului European ĸi ale Consiliului din 

2008.  

- ĊnlŁturarea progresivŁ a mecanismelor de corecŞie: S-a sugerat înlŁturarea corecŞiei 

acordate Marii Britanii sau extinderea acesteia la nivelul tuturor Statelor Membre pentru 

asigurarea unui tratament egal al contribuitorilor la bugetul UE. Ċn orice caz, se urmŁreĸte 

´nlŁturarea tuturor mecanismelor de corecŞie existente la momentul actual. 

 

Ca ĸi concluzie asupra aspectelor menŞionate mai sus, se poate afirma cŁ un element crucial pentru 

reforma bugetului este reprezentat de abordarea tuturor mŁsurilor simultan, sub forma unui pachet 

care sŁ fie subiectul unei singure Decizii, acoperind unul sau mai multe cadre financiare multianuale. 

Astfel, finanŞarea ĸi cheltuirea bugetului UE sunt puternic interconectate, iar ´nlŁturarea corecŞiilor nu 

va putea fi realizatŁ fŁrŁ o reformŁ a sistemului de utilizare a fondurilor ĸi fŁrŁ introducerea unei noi 

resurse, str©ns legatŁ de politici.  

 

I.4. Analiza dezbaterii privind viitorul Politicii de Coeziune organizate de 

Ministerul FinanŞelor Publice la data de 9 iulie 2009  

 

NotŁ  

Prezentul capitol îĸi propune sŁ redea sintetic prezentŁrile ĸi punctele de vedere exprimate în cadrul 

Dezbaterii privind Viitorul Politicii de Coeziune ï eveniment organizat de MFP.  
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Sinteza punctelor de vedere în ceea ce priveĸte reforma politicii de Coeziune  

 

1. PoziŞia Comisiei Europene 

 

1.1. ProvocŁri cŁrora trebuie sŁ le facŁ faŞŁ Europa 

  

Comisia EuropeanŁ a identificat o serie de provocŁri cu care se confruntŁ Statele membre ale Uniunii 

Europene - ĸi într-o mŁsurŁ mai mare sau mai micŁ toate ŞŁrile lumii. Aceste provocŁri ar putea fi 

sumarizate (în opinia Comisiei Europene) astfel:  

Å Globalizare rapidŁ ĸi, ca o consecinŞŁ directŁ ï creĸterea permanentŁ a presiunilor 

concurenŞiale 

Å SchimbŁrile produse ´n structura ĸi numŁrul populaŞiei ĸi impactul fluxurilor de migrare  

Å SchimbŁrile climatice globale  

Å Creĸterea preŞurilor energiei ĸi creĸterea nevoii de securitate energeticŁ  

Pentru toate aceste provocŁri cu impact semnificativ asupra vieŞii tuturor cetŁŞenilor europeni 

instituŞiile europene trebuie sŁ gŁseascŁ soluŞii politice ĸi financiare care sŁ asigure un rŁspuns pe 

mŁsura provocŁrilor.  

 

TotodatŁ, Comisia EuropeanŁ a subliniat ´n luŁrile sale de poziŞie asupra provocŁrilor menŞionate cŁ 

efectele ĸi dinamica impactului specific a fiecŁreia dintre provocŁrile identificate asupra regiunilor de 

dezvoltare europene sunt extrem de diverse. Ca urmare, intervenŞiile menite sŁ previnŁ/sŁ diminueze 

impactul nedorit al provocŁrilor enumerate mai sus ar trebui proiectate Şinând cont tocmai de 

specificul acŞiunii lor în plan regional ĸi chiar local. Pentru a putea decide în cunoĸtinŞŁ de cauzŁ 

asupra cursului acŞiunilor ce trebuie întreprinse, la nivelul Comisiei Europene au fost întreprinse 

diverse cercetŁri ĸi analize ĸi au fost elaborate prognoze pentru:  

¶ Dimensionarea impactului predictibil al globalizŁrii asupra diverselor State Membre în anul 

2020, impact calculat pentru o serie de indicatori sintetici cum ar fi productivitatea muncii, 

ocuparea forŞei de muncŁ, afectarea forŞei de muncŁ pe niveluri de educaŞie. Conform 

perspectivei puse la dispoziŞie de EUROSTAT, România se aflŁ ´n categoria ŞŁrilor celor mai 

vulnerabile cu un scor de peste 74.  

¶ Calcularea indicelui de vulnerabilitate faŞŁ de schimbŁrile climatice pentru 2020 ï calculat 

ca pondere a populaŞie predictibil afectatŁ de inundaŞii, secetŁ, deĸertificare (cu efecte 

adverse asupra agriculturii, pescuitului, turismului în principal). Din perspectiva acestui 

indicator de vulnerabilitate, Rom©nia se aflŁ ´ntr-o poziŞie nedoritŁ cu practic ´ntregul teritoriu 

ameninŞat de schimbŁrile climatice, doar regiunea centralŁ a României bucurându-se de un 

impact negativ previzibil mai redus.  

¶ Dimensionarea indicelui de vulnerabilitate al Statelor membre faŞŁ de schimbŁrile 

demografice în 2020 ï calculat ca pondere a populaŞiei peste 65 de ani în total populaŞie, 

ponderea populaŞiei apte de muncŁ ´n total populaŞie ĸi declinul estimat al populaŞiei p©nŁ ´n 

2020 ï unde situaŞia României se prezintŁ ´n media europeanŁ, cu o expunere mai mare 

totuĸi pentru regiunea de vest ĸi regiunea de centru a României.  

  

1.2.  Dimensiunea teritorialŁ a politicilor europene  

 

PoziŞia Comisiei Europene faŞŁ de dimensiunea teritorialŁ ar putea fi sintetizatŁ astfel:  

¶ Obiectivele generale ale politicii ar trebui sŁ rŁm©nŁ aceleaĸi 

¶ SoluŞiile problemelor diverselor regiuni ar trebui sŁ fie definite ´n funcŞie de specificul teritorial  

¶ Este necesarŁ o mai bunŁ integrare a politicilor naŞionale cu cele europene la nivel teritorial  
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1.3.  Aspecte strategice ce ar trebui urmŁrite ´n opinia Comisiei Europene  

  

¶ ĊntŁrirea legŁturii ´ntre Politica de Coeziune ĸi Strategia de la Lisabona  

¶ Luarea ´n considerare a schimbŁrilor climatice  

¶ ĊntŁrirea rolului actorilor regionali ĸi locali în implementarea intervenŞiilor strategice  

 

1.4.  Mecanismul de implementarea politicii  

 

¶ O concentrare mai accentuatŁ pe rezultate ĸi performanŞŁ 

¶ ĊmbunŁtŁŞirea evaluŁrii ĸi a a procesului de ´nvŁŞare reciprocŁ  

¶ ProporŞionalitatea controlului  

¶ Simplificarea procedurilor  

 

Prezentarea poziŞiei Ministerului DezvoltŁrii Regionale din Polonia  

Ċn opinia autoritŁŞilor poloneze, paradigma pe care este construitŁ Politica de Coeziune a Uniunii 

Europene este ´nvechitŁ, neadecvatŁ pentru cŁ: 

¶ LimiteazŁ Politica de Coeziune la caracterul de politicŁ pentru ĂsŁraciò, rezum©ndu-se la 

acŞiuni pasive ï de redistribuire 

¶ Este orientatŁ cŁtre un obiectiv imposibil de atins, convergenŞa nefiind un scop în sine. 

¶ LimiteazŁ rolul g©ndirii strategice, fiind orientatŁ cŁtre o abordare sectorialŁ  

¶ Este marcatŁ de o slabŁ coordonare ï ´n opinia autoritŁŞilor poloneze neexistând un forum 

adecvat de dezbateri politice pe teme strategice. Mai mult, se remarcŁ absenŞa coordonŁrii 

între politicile sectoriale ĸi între nivelurile naŞionale ĸi regionale 

¶ Comisia ĸi-a diminuat treptat rolul de consiliere ĸi partener al Statelor membre, verificarea 

conformitŁŞii devenind mai importantŁ ´n acŞiunea Comisiei decât progresul calitativ al 

implementŁrii  

¶ Abordarea comisiei este limitatŁ la contextul fiecŁrui Stat Membru, ´n dauna identificŁrii de 

soluŞii sistemice pentru toate nivelurile de guvernare 

¶ Sistemul de administrare este orientat sectorial ĸi nu orizontal, existând probleme de 

coordonare chiar în interiorul Comisiei  

¶ Abordarea mono-fond, abordare care presupune sisteme separate pentru ERDF ĸi EDF, duce 

la implementarea de acŞiuni disparate, necoordonate 

¶ Definirea de domenii din ce în ce mai reduse de intervenŞie duce la o distribuŞie sub-optimalŁ 

a resurselor  

¶ Transferul instrumentelor de dezvoltare din cadrul Politicii de Coeziune în cadrul Politicii 

Agricole Comune reprezintŁ o soluŞie nefericitŁ ï ´n opinia autoritŁŞilor poloneze  

¶ Concentrarea Comisiei asupra controlului ´n dauna evaluŁrii eficacitŁŞii, dublarea activitŁŞilor 

de control întreprinse de Statele membre de cŁtre Comisia EuropeanŁ 

¶ Simplificarea regulilor clamatŁ de cŁtre Comisia EuropeanŁ s-a concretizat în cea mai mare 

parte ´n delegarea unei pŁrŞi consistente din responsabilitŁŞile Comisiei cŁtre Statele membre, 

rezultând într-o supra´ncŁrcare a sistemelor responsabile de implementare. Mai mult, unele 

dintre reglementŁri sunt de slabŁ calitate ĸi au prevederi interpretabile, iar unele chiar 

statueazŁ retroactivitatea aplicŁrii.  

¶ Un sistem de evaluare inadecvat, marcat de absenŞa unui sistem unic de evaluare strategicŁ 

a tuturor politicilor europene, orientarea salbŁ cŁtre evaluare ĸi absenŞa de cercetŁri concrete 

ĸi analize de impact, alegerea de indicatori neadecvaŞi care stigmatizeazŁ regiunile din EU-12 

ĸi ascund problemele de dezvoltare ale EU-15  
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Ca urmare a deficienŞelor identificate, Ministerul DezvoltŁrii Regionale din Polonia a formulat o serie 

de propuneri, care pot constitui o bazŁ de plecare pentru conturarea unei poziŞii comune pentru 

Statele membre.  

 

Propunerile autoritŁŞilor poloneze ar putea fi rezumate succint astfel:    

 

Schimbarea paradigmei, astfel: 

Å ĊntŁrirea competitivitŁŞii regiunilor ĸi lansarea procesului de creĸtere printr-o utilizare mai bunŁ 

a avantajelor competitive ĸi a potenŞialului de dezvoltare, sub deviza  

ĂConvergenŞŁ prin competitivitateò 

Å Orientarea cŁtre aspectele teritoriale/ orientarea cŁtre teritorii  

Å Concentrarea pe un numŁr limitat de obiective  

 

Reîntoarcerea DG Regio la rolul de consilier strategic, concretizat în  

Å Rolul de lider al DG Regio în cadrul sistemului de coordonare a politicii 

Å DG Regio ca ĸi co-responsabil pentru atingerea Şintelor ĸi indicatorilor UE stabiliŞi în 

documentele programatice: ´ndepŁrtarea de rolul de controlor, o mai mare implicare ´n 

procesul de programare strategicŁ, monitorizare ĸi evaluare 

Å DG Regio ca un factor de garantare a unui cadru coerent pentru implementarea politicilor de 

reglementare (ajutor de stat, achiziŞii publice, impactul asupra mediului etc.) 

Å DG Regio ca un iniŞiator de standarde unificate ĸi de ´mbunŁtŁŞire a competenŞelor 

instituŞionale la nivel regional ĸi local 

 

Modificarea sistemelor ĸi mecanismelor de coordonare 

Å Introducerea unei dezbateri politice strategice permanente ´ntre Uniunea EuropeanŁ ĸi 

Statele membre pe Politica de Coeziune 

Å Ċnvestirea unui organism de coordonare ´n cadrul Comisiei care va duce la ´mbunŁtŁŞirea 

coordonŁrii inter-sectoriale, la introducerea unei abordŁri orizontale, supra-sectoriale 

Å ĊmbunŁtŁŞirea cooperŁrii dintre Statele membre ĸi Comisie în cadrul COCOF, având în vedere 

posibilitatea aplicŁrii procedurilor de reglementare 

 

Aplicarea mai largŁ a unei abordŁri integrate 

Å Ierarhizarea politicilor ĸi o accentuatŁ dependenŞŁ de instrumentele de implementare, 

armonizarea prevederilor acestora 

Å Consolidarea sistemului instituŞional în cadrul Comisiei 

Å Unificarea instrumentelor de implementare, av©nd douŁ posibile soluŞii, combinarea ambelor 

fonduri structurale într-un singur instrument sau reîntoarcerea la conceptul de programe multi-

fond 

Å Referitor la instrumentele de dezvoltare regionalŁ, se propune fie re´ntoarcerea la Politica de 

Coeziune fie un mecanism nou ĸi eficient de coordonare ´ntre Politica AgricolŁ ComunŁ ĸi 

Politica de Coeziune 

 

Aplicare mai largŁ a soluŞiilor care sŁ ´mbunŁtŁŞeascŁ eficacitatea  

Å Creĸterea rolului rezervelor create la nivelul Uniunii Europene ĸi al Statelor membre 

Å BonificaŞie pentru unitŁŞile care utilizeazŁ cel mai bine ĸi în modul cel mai eficient fondurile 

disponibile  

Å Orientarea cŁtre activitŁŞi, care sŁ ´nlocuiascŁ orientarea cŁtre aspectele financiare 
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RaŞionalizarea sistemului de implementare  

Å Orientarea cŁtre managementul, monitorizarea, evaluarea ĸi controlul calitŁŞii 

Å ĊntŁrirea cooperŁrii dintre instituŞiile responsabile de instrumentele implementŁrii politicilor 

sectoriale ĸi orizontale ale UE, în special în ceea ce priveĸte colectarea ĸi schimbul de date 

referitoare la beneficiari, co-finanŞarea aplicaŞiilor, acorduri de co-finanŞare, documente de 

plŁŞi ĸi controlul proiectelor 

 

Creĸterea rolului evaluŁrii 

Å ĊmbunŁtŁŞirea sistemelor de monitorizare esenŞiale 

Å Concentrarea evaluŁrii pe impactul economic, social sau teritorial 

Å O evaluare accentuatŁ a politicilor complementare, orizontale ĸi sectoriale, ale UE ĸi acelor 

naŞionale ĸi regionale, orientarea evaluŁrii pe eficacitatea instituŞionalŁ 

Å O mai bunŁ definire a indicatorilor de mŁsurare a dezvoltŁrii, crearea unui sistem unificat de 

indicatori 

O nouŁ definire a rolului auditului ĸi controlului  

Å Orientarea proceselor de audit ĸi control pe eficacitatea procesului de implementare 

Å Implementarea strictŁ a regulii de ´mpŁrŞire proporŞionatŁ a responsabilitŁŞii de management 

ĸi control 

Å Rolul Comisiei ĸi a CurŞii Europene a Auditorilor ar trebui limitat la verificarea sistemelor de 

respectare a regulilor de cŁtre Statele membre 

Å Elaborarea de cŁtre Comisie a unor linii directoare ce nu impun Statelor membre nicio 

obligaŞie care nu derivŁ direct din Regulamente  

Å Identificarea clarŁ a standardelor ĸi procedurilor de control ĸi audit  

 

Ca ĸi opinie generalŁ, se desprinde dorinŞa de a continua Politica de Coeziune, mai ales în condiŞii de 

crizŁ, cu minimizarea riscului de re-naŞionalizare. Astfel, se constatŁ atingerea consensului ´n ceea ce 

priveĸte nevoia de ´ntŁrire a funcŞiei consultative a Comisiei, nevoia de ´ntŁrire a gradului de 

concentrare ĸi coordonare, dar ĸi nevoia de schimbare a mecanismelor de implementare. Pe de altŁ 

parte, se constatŁ divergenŞe de opinie pe temele schimbarea paradigmei (cel mai înverĸunat se 

opun Cehia, Letonia, Estonia ĸi Lituania) ĸi obiectivele Politicii de Coeziune (convergenŞŁ ĸi 

competitivitate), remarcându-se totodatŁ ĸi absenŞa unei viziuni unitare asupra coeziunii teritoriale.  

Cu toate acestea, multe elemente de reformŁ propuse de cŁtre Polonia sunt ´n dezbatere, Polonia 

având ca ĸi aliaŞi Italia, FranŞa, Cipru ĸi parŞial Finlanda, Ungaria ĸi Slovacia, în timp ce Danemarca, 

Olanda, Cehia, Letonia, Lituania ĸi Estonia nu sunt ´ncŁ convinse dacŁ sŁ adopte poziŞia Poloniei.  

 

 

I.5. Analiza documentelor de politicŁ naŞionalŁ relevante pentru Politica de 

Coeziune 

 
Prezentul subcapitol face o trecere ´n revistŁ a aspectelor relevante surprinse ´n documentele 
strategice naŞionale, ca parte a fundamentŁrii direcŞiilor de reformŁ propuse la nivelul Politicii de 
Coeziune. 
 
În acest sens au fost analizate Cadrul Strategic NaŞional de ReferinŞŁ 2007 - 2013 ĸi Strategia 
NaŞionalŁ pentru Dezvoltare DurabilŁ a Rom©niei. Orizonturi 2013 ï 2020 ï 2030, ale cŁror principale 
aspecte sunt redate în continuare. 
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Cadrul Strategic NaŞional de ReferinŞŁ 2007 ï 2013 (CSNR) 
 
CSNR a fost elaborat pe baza Planului NaŞional de Dezvoltare (PND), care a fost conceput ca un 
instrument de direcŞionare a surselor de finanŞare naŞionale, comunitare ĸi de alt tip de care va 
dispune România în perioada 2007-2013. Acesta justificŁ ĸi prioritizeazŁ investiŞiile publice vizate de 
politica economicŁ ĸi de Coeziune socialŁ de la nivel european ĸi defineĸte cadrul planificŁrii 
strategice ĸi programŁrii financiare multi-anuale a României. 
 
Varianta finalŁ a documentului dateazŁ din anul 2007, fapt pentru care nu surprinde situaŞia 
economico ï socialŁ actualŁ. Cu toate acestea, ´n realizarea prezentului studiu trebuie sŁ se ŞinŁ 
seama de premisele de la care s-a pornit în formularea politicilor, inclusiv cea de Coeziune. 
 
Obiectivul CSNR ´l reprezintŁ reducerea disparitŁŞilor sociale ĸi de dezvoltare economicŁ dintre 
Rom©nia ĸi statele membre ale Uniunii Europene prin generarea unei creĸteri suplimentare de 10% a 
PIB p©nŁ ´n anul 2015.  
 
Pentru realizarea obiectivului, CSNR specificŁ necesitatea unor intervenŞii structurale majore în 
urmŁtoarele domenii (prioritŁŞi tematice):  
 

a) Dezvoltarea infrastructurii de bazŁ la standarde europene 

¶ InvestiŞiile ´n infrastructurŁ vor ´mbunŁtŁŞi calitatea reŞelelor rutiere ĸi feroviare, precum ĸi a 
navigaŞiei pe DunŁre (Axele prioritare TEN-T nr. 7, 18 ĸi 22) ĸi vor sprijini dezvoltarea 
mediului de afaceri ĸi crearea de noi locuri de muncŁ.  

¶ InvestiŞiile vor ´mbunŁtŁŞi, de asemenea, accesibilitatea ĸi inter-conectivitatea dintre drumurile 
naŞionale, judeŞene ĸi locale, cŁi ferate, aeroporturi ĸi servicii navale.  

¶ InvestiŞiile ´n infrastructura de mediu vor contribui la ´mbunŁtŁŞirea sistemelor de management 
al apei potabile ĸi a deĸeurilor menajere la standarde europene. O eficienŞŁ energeticŁ mai 
mare de-a lungul ´ntregului lanŞ ï producŞie, transport, distribuŞie ĸi utilizare finalŁ ï va 
´mbunŁtŁŞi calitatea aerului ĸi va sprijini dezvoltarea durabilŁ. Eforturile se vor concentra pe 
un management mai eficient al mediului natural ĸi pe utilizarea durabilŁ a resurselor naturale.  

 
b) Creĸterea competitivitŁŞii pe termen lung a economiei româneĸti 

¶ strategia va contribui la construirea unei baze de producŞie ĸi antreprenoriale dinamice, va 
sprijini crearea ĸi dezvoltarea de noi afaceri, ´n special prin investiŞii ´n produse ĸi servicii de 
calitate ĸi ´n turism.  

¶ Se vor ´ncuraja inovaŞiile ĸi se va ´mbunŁtŁŞi procesul de punere ´n practicŁ a rezultatelor 
activitŁŞilor de cercetare ĸi dezvoltare la oportunitŁŞile de piaŞŁ, accesul la finanŞare ĸi TIC.  

¶ Ċntreprinderile mici ĸi mijlocii vor fi sprijinite prin servicii de consiliere pentru afaceri de calitate, 
precum ĸi prin asigurarea accesului la alte tipuri de servicii de care acestea au nevoie pentru 
a se dezvolta ĸi a crea locuri de muncŁ.  

 
 

c) Dezvoltarea ĸi folosirea mai eficientŁ a capitalului uman din Rom©nia 

¶ strategia va urmŁri sprijinirea sistemului de ´nvŁŞŁm©nt ĸi formare profesionalŁ pentru a 
furniza educaŞie flexibilŁ ĸi de mai bunŁ calitate ĸi calificŁri adaptate indivizilor, sprijinirea 
creĸterii accesului ĸi participŁrii la educaŞie, precum ĸi asigurarea faptului cŁ educaŞia ĸi 
formarea profesionalŁ furnizeazŁ cunoĸtinŞele ĸi aptitudinile necesare pentru o economie 
modernŁ ĸi ´n plinŁ dezvoltare.  

¶ Angajatorii vor fi ´ncurajaŞi sŁ investeascŁ ´n capitalul uman.  

¶ Pentru a beneficia de sisteme educaŞionale ĸi de formare profesionalŁ de calitate, va fi nevoie 
de modernizarea infrastructurii educaŞionale ĸi de formare, inclusiv prin dotarea cu 
echipamente ĸcolare ĸi TIC.  

¶ Se vor sprijini acŞiunile de combatere a excluziunii sociale ĸi de promovare a incluziunii 
sociale a femeilor, grupurilor vulnerabile, populaŞiei roma ĸi minoritŁŞilor etnice, care sunt 
categorii dezavantajate pe piaŞa forŞei de muncŁ, astfel ´nc©t acestea sŁ poatŁ beneficia de 
noile oportunitŁŞi de angajare care vor fi create.  
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¶ ĊmbunŁtŁŞirea calitŁŞii serviciilor de sŁnŁtate ĸi ´ngrijire va contribui la regenerarea economicŁ 
prin reducerea costurilor ĸi perioadelor de inactivitate datorate incapacitŁŞii de muncŁ.  

 
d) Consolidarea unei capacitŁŞi administrative eficace 

¶ Strategia va ´mbunŁtŁŞi calitatea serviciilor furnizate de sectorul public. InvestiŞiile vor 
contribui la ´mbunŁtŁŞirea procesului de elaborare a politicilor, planificŁrii, furnizŁrii ĸi 
gestionŁrii serviciilor furnizate de administraŞia centralŁ ĸi localŁ. AcŞiunile vor viza acele zone 
unde se poate ´nregistra cel mai mare impact din punctul de vedere al stimulŁrii dezvoltŁrii 
economice ĸi a mediului de afaceri, precum ĸi al luptei ´mpotriva deficienŞelor care ´mpiedicŁ 
economia rom©neascŁ  

 
e) Promovarea dezvoltŁrii teritoriale echilibrate 

 

¶ AcŞiunile vor sprijini dezvoltarea regiunilor prin crearea condiŞiilor necesare stimulŁrii creĸterii 
economice echilibrate a regiunilor mai puŞin dezvoltate, precum ĸi restructurarea zonelor 
rurale ĸi urbane.  

¶ InvestiŞiile se vor concentra pe consolidarea infrastructurii ĸi stabilirea legŁturilor locale cu 
reŞelele naŞionale, europene ĸi inter-continentale care conecteazŁ Rom©nia la pieŞele 
internaŞionale.  

¶ Sprijinul acordat va contribui la consolidarea mediului de afaceri local ĸi regional ĸi la 
dezvoltarea patrimoniului natural ĸi cultural ´n vederea sprijinirii procesului de dezvoltare a 
turismului ĸi mediului urban.  

 
CSNR vizeazŁ armonizarea tuturor acestor prioritŁŞi ´ntr-o strategie coerentŁ, care sŁ fie adecvatŁ 
pentru Rom©nia, dar care sŁ se ĸi conformeze strategiilor Comisiei Europene, inclusiv strategia de la 
Lisabona ĸi sŁ aibŁ ca efect dezvoltarea economicŁ ĸi creĸterea numŁrului de locuri de muncŁ. 
 
LegŁtura directŁ ´ntre prioritŁŞile CSNR ĸi OrientŁrile Strategice pentru Coeziune ale Uniunii Europene 
este prezentatŁ ´n tabelul de mai jos: 
 
 

Prioritatea CSNR  Sub-capitolul CSNR  
Orientłrile Strategice pentru Coeziune ale 

Uniunii Europene  

Prioritłşile tematice  

Dezvoltarea 
infrastructurii de bazŁ 
la standarde 
europene  

Extinderea ĸi modernizarea 
infrastructurii de transport  

Linia Directoare 1.1.1 ñExtinderea ĸi ´mbunŁtŁŞirea 
infrastructurii de transportò  

Consolidarea sinergiei între 
protecŞia mediului ĸi creĸterea 
economicŁ  

Linia directoare 1.1.2 ñConsolidarea sinergiei între 
protecŞia mediului ĸi creĸterea economicŁò  

Folosirea eficientŁ a resurselor 
energetice  

Linia directoare 1.1.3 ñReducerea utilizŁrii 
intensive a resurselor energetice tradiŞionale ´n 
Europaò  
Linia directoare 1.1.2 ñConsolidarea legŁturilor 
dintre protecŞia mediului ĸi creĸterea economicŁò  

Creĸterea 
competitivitŁŞii pe 
termen lung a 
economiei rom©neĸti  

Creĸterea productivitŁŞii ĸi 
crearea unui mediu de afaceri 
dinamic  

Linia directoare 1.2.2 ñFacilitarea inovŁrii ĸi 
promovarea antreprenoriatuluiò  

Serviciile ĸi infrastructura de 
sprijin pentru afaceri  

Linia directoare 1.2.2 ñFacilitarea inovŁrii ĸi 
promovarea antreprenoriatuluiò  
Linia directoare 1.2.3 ñPromovarea societŁŞii 
informaŞionale pentru toŞiò  
Linia directoare 1.1.1 ñExtinderea ĸi modernizarea 
infrastructurii de transportò  
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Certificare ĸi eco-inovare  Linia directoare 1.2.2 ñFacilitarea inovŁrii ĸi 
promovarea antreprenoriatuluiò  

Dezvoltarea antreprenoriatului  Linia directoare 1.2.2 ñFacilitarea inovŁrii ĸi 
promovarea antreprenoriatuluiò  
Linia directoare 1.3.3 ñCreĸterea investiŞiilor ´n 
capitalul uman printr-o mai bunŁ educaŞie ĸi 
calificareò  

Accesul la finanŞare  Linia directoare 1.2.4 ñĊmbunŁtŁŞirea accesului la 
finanŞareò  
Linia directoare 1.2.2 ñFacilitarea inovŁrii ĸi 
promovarea antreprenoriatuluiò  

Cercetare, dezvoltare 
tehnologicŁ ĸi inovare  

Linia directoare 1.2.1 ñMajorarea ĸi direcŞionarea 
mai bunŁ a investiŞiilor ´n domeniul CDIò  
Linia directoare 1.2.2 ñFacilitarea inovŁrii ĸi 
promovarea antreprenoriatuluiò  

Tehnologia informaŞiilor ĸi 
comunicaŞiilor  

Linia directoare 1.2.3 ñPromovarea societŁŞii 
informaŞionale pentru toŞiò  

Turismul  Linia directoare 1.1.2 ñConsolidarea sinergiei 
dintre protecŞia mediului ĸi creĸterea economicŁò  
Linia directoare 1.2.2 ò Facilitarea inovŁrii ĸi 
promovarea antreprenoriatuluiò  

Dezvoltarea ĸi 
utilizarea mai 
eficientŁ a capitalului 
uman din România  

EducaŞie ĸi formare 
profesionalŁ  

Linia directoare 1.3.3 ñCreĸterea investiŞiilor ´n 
capitalul uman printr-o mai bunŁ educaŞie ĸi 
calificareò  
Linia directoare 1.3.1 ñAtragerea ĸi menŞinerea 
mai multor persoane pe piaŞa muncii ĸi 
modernizarea sistemelor de protecŞie socialŁò  

 
CSNR a fost elaborat cu respectarea tuturor politicilor relevante ale UE. ActivitŁŞile desfŁĸurate ´n 
parteneriat de cŁtre AutoritŁŞile de Management ale programelor operaŞionale au ´ncercat sŁ asigure 
coerenŞa proiectelor de strategii din cadrul acestor programe ĸi sŁ asigure complementaritatea 
intervenŞiilor finanŞate (FEDR, FSE ĸi FC).  
 
AutoritŁŞile rom©ne responsabile cu managementul fondurilor UE au avut ´n vedere asigurarea 
coerenŞei ĸi complementaritŁŞii intervenŞiilor Fondurilor Structurale ĸi de Coeziune (FSC), ale FEADR 
ĸi FEP. 
 
 
Strategia NaŞionalŁ pentru Dezvoltare DurabilŁ a Rom©niei. Orizonturi 2013 ï 2020 ï 2030 
 
Strategia NaŞionala pentru Dezvoltare DurabilŁ (SNDD), lansatŁ ´n decembrie 2008, fixeazŁ 
orizonturile dezvoltŁrii României, având ca repere anii 2013, 2020 ĸi 2030.  
 
Strategia este un proiect comun al Guvernului României, prin Ministerul Mediului ĸi DezvoltŁrii 
Durabile, în calitate de coordonator naŞional ĸi al Programului NaŞiunilor Unite pentru Dezvoltare, prin 
Centrul National pentru Dezvoltare DurabilŁ.  
 
Consemnând decalajele considerabile pe care le mai are de recuperat Romania faŞŁ de  
Uniunea Europeana, strategia fixeazŁ at©t o noua filozofie a dezvoltŁrii pentru Şara noastrŁ, c©t ĸi 
obiective concrete ĸi realiste de dezvoltare care sŁ permitŁ convergenŞŁ cu ŞŁrile UE.  
 
Aplicarea Strategiei intenŞioneazŁ sŁ creeze condiŞiile pentru ca Produsul Intern Brut pe locuitor 
(PIB/loc), exprimat ´n puterea de cumpŁrare standard (PCS), sŁ depŁĸeascŁ, ´n anul 2013, jumŁtate 
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din media UE din acel moment, sŁ se apropie de 80% din media UE ´n anul 2020 ĸi sŁ fie uĸor 
superior nivelului mediu european în anul 2030.  
 
ProvocŁrile speciale cuprinse ´n document sunt schimbŁrile climatice ĸi energia curatŁ, transportul 
durabil, producŞia ĸi consumul durabile, conservarea ĸi gestionarea resurselor  
naturale, sŁnŁtatea publicŁ, incluziunea socialŁ, demografia ĸi migraŞia, sŁrŁcia globalŁ ĸi sfidŁrile 
dezvoltŁrii durabile. Dezvoltarea regionalŁ ĸi problematica comunitŁŞii rurale, amenajarea teritoriului, 
capacitatea administrativŁ ĸi calitatea serviciilor publice, dar ĸi Politica ExternŁ ĸi de Securitate 
ComunŁ a UE, sunt c©teva dintre problemele ĸi preocupŁrile specifice situaŞiei din Romania.  
 
În toamna anului 2009 este programat primul termen de raportare la Comisia Europeana a  
progreselor României în ce priveĸte Strategia NaŞionala pentru Dezvoltare DurabilŁ, precum ĸi punctul 
de vedere al României ĸi contribuŞia sa în cadrul procesului de revizuire a Strategiei pentru Dezvoltare 
DurabilŁ a Uniunii Europene.  
 
Obiectivele generale pentru dezvoltarea durabilŁ la nivelul UE au fost transpuse ´n cele care se 
regŁsesc ´n documentul strategic rom©nesc, astfel:  

¶ Limitarea schimbŁrilor climatice ĸi a costurilor ĸi efectelor sale negative pentru societate ĸi 
mediu  

¶ Asigurarea faptului cŁ sistemul nostru de transport satisface nevoile economice, sociale ĸi de 
mediu ale societŁŞii noastre, minimiz©nd impacturile sale nedorite asupra economiei, societŁŞii 
ĸi mediului 

¶ Promovarea modelelor de producŞie ĸi consum durabile  

¶ ĊmbunŁtŁŞirea managementului ĸi evitarea supraexploatŁrii resurselor naturale, recunosc©nd 
valoarea serviciilor ecosistemelor 

¶ Promovarea unei bune sŁnŁtŁŞi publice în mod echitabil ĸi ´mbunŁtŁŞirea protecŞiei împotriva 
ameninŞŁrilor asupra sŁnŁtŁŞii.  

¶ A crea o societate a includerii sociale prin luarea ´n considerare a solidaritŁŞii între ĸi în cadrul 
generaŞiilor, a asigura securitatea ĸi a creĸte calitatea vieŞii cetŁŞenilor, ca o precondiŞie pentru 
pŁstrarea bunŁstŁrii individuale.  

¶ A promova activ dezvoltarea durabilŁ pe scarŁ largŁ, a asigura cŁ politicile interne ĸi externe 
ale UE sunt ´n acord cu dezvoltarea durabilŁ ĸi angajamentele internaŞionale ale acesteia.  

 
Strategia NaŞionala pentru Dezvoltare DurabilŁ a Rom©niei pe orizontul 2013-2020-2030 stabileĸte 
obiective concrete pentru trecerea la modelul de dezvoltare generator de valoare adŁugata ´naltŁ, 
propulsat de interesul pentru cunoaĸtere ĸi inovare, orientat spre ´mbunŁtŁŞirea continuŁ a calitŁŞii 
vieŞii oamenilor ĸi a relaŞiilor dintre ei în armonie cu mediul natural.  
O dezvoltare durabilŁ nu poate fi implementatŁ fŁrŁ o dezvoltare a infrastructurii de bazŁ. Nivelul de 
dezvoltare a infrastructurii influenŞeazŁ direct at©t nivelul de dezvoltare a mediului de afaceri, c©t ĸi 
condiŞiile de trai ale cetŁŞenilor.  
 
Principalele obiective tactice sunt:  
 

¶ dezvoltarea infrastructurii de transport  

¶ dezvoltarea infrastructurii de apŁ ĸi canalizare 

¶ dezvoltarea infrastructurii de locuinŞe ĸi sociale 

¶ dezvoltarea infrastructurii de broadband 

¶ reabilitarea patrimoniului cultural/dezvoltare infrastructurŁ culturŁ, culte, sport  

¶ dezvoltare infrastructurŁ de sŁnŁtate  

¶ dezvoltare infrastructurŁ educaŞionalŁ  
 
Pe l©ngŁ documentele strategice descrise anterior au mai fost analizate opinia preliminarŁ a 
României privind viitorul Politicii de Coeziune ĸi rŁspunsul Rom©niei la consultarea publicŁ cu privire 
la Carta Verde a coeziunii teritoriale. 
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Opinia preliminarŁ a Rom©niei privind viitorul Politicii de Coeziune a UE 
 
Ċn urma lansŁrii de cŁtre Comisia EuropeanŁ a consultŁrilor publice referitoare la cel de-al patrulea 
Raport de Coeziune, România a iniŞiat, la r©ndul sŁu, o serie de dezbateri pe aceastŁ temŁ, 
concluziile fiind prezentate succint ´n cele ce urmeazŁ: 
 

¶ Rom©nia sprijinŁ puternic menŞinerea unei ponderi importante a Politicii de Coeziune ´n 
cadrul bugetului comunitar, în vederea atingerii convergenŞei reale cu restul Uniunii ;  

¶ ŞŁrile ĸi regiunile cel mai puŞin dezvoltate ar trebui sŁ fie principalele beneficiare ale Politicii 
de Coeziune; 

¶ România susŞine principiul alocŁrilor naŞionale ĸi regionale; 

¶ Politica de Coeziune trebuie sŁ ducŁ la atingerea Şintelor Strategiei Lisabona revizuite, ´nsŁ 
Statele membre trebuie sŁ-ĸi pŁstreze dreptul de a avea propria abordare ´n aplicarea 
mŁsurilor Lisabona; 

¶ prin Politica de Coeziune trebuie dezvoltate avantajele competitive ale regiunilor, atât la 
nivelul UE, cât ĸi pe piaŞa globalŁ. O atenŞie deosebitŁ se va acorda realizŁrii unei bune 
guvernanŞe, dezvoltŁrii economiei bazate pe cunoaĸtere ĸi ´mbunŁtŁŞirii continue a 
capitalului uman; 

¶ trebuie fŁcute eforturi considerabile pentru prevenirea ĸi diminuarea efectelor negative 
generate de schimbŁrile climatice; ´n acest sens, cercetarea, dezvoltarea ĸi inovarea 
reprezintŁ elemente cheie; 

¶ Politica de Coeziune nu poate fi implementatŁ izolat de celelalte politici. De aceea, 
integrarea politicilor relevante naŞionale ĸi comunitare ´ntr-un concept strategic coerent ĸi 
bine fundamentat, care sŁ poatŁ pune cel mai bine ´n valoare potenŞialul de dezvoltare al 
unei ŞŁri, regiuni sau zone, ar trebui sŁ fie esenŞial. O atenŞie specialŁ ar trebui acordatŁ 
complementaritŁŞii ´ntre Politica de Coeziune ĸi Politica de Dezvoltare RuralŁ, care are 
obiective ĸi instrumente similare; 

¶ Simplificarea mecanismului de implementare a politicii trebuie sŁ rŁm©nŁ unul dintre 
obiectivele importante pentru perioada urmŁtoare, astfel ´nc©t sŁ se gŁseascŁ soluŞii reale 
de simplificare, menite sŁ conducŁ la eficientizarea sistemului; 
În vederea creĸterii eficacitŁŞii implementŁrii Politicii de Coeziune sunt necesare mŁsuri care 
sa sporeascŁ conĸtientizarea rolului politicii ca ĂPolitica pentru Europaò, o politicŁ beneficŁ 
atât pentru ŞŁrile ĸi regiunile cel mai puŞin dezvoltate, cât ĸi pentru cele mai dezvoltate 
regiuni ĸi State Membre; 

 
Acest document conŞine ĸi rŁspunsurile la chestionarul lansat de comisarul european Danuta Hübner, 
cu ocazia celui de-al 4-lea Forum European privind Politica de Coeziune. RŁspunsurile se regŁsesc 
´n capitolul I al studiului, alŁturi de poziŞiile celorlalte ŞŁri. 
 
 
RŁspunsul Rom©niei la consultarea publicŁ organizatŁ de Comisia EuropeanŁ cu privire la 
Carta Verde a coeziunii teritoriale ï transformarea diversitŁŞii teritoriale într-un avantaj 
 
Ċn luna octombrie 2008 a fost publicatŁ Carta Verde privind Coeziunea teritorialŁ, prin care s-a lansat 
o dezbatere privind Coeziunea teritorialŁ. Pe baza contribuŞiilor Statelor membre, Comisia EuropeanŁ 
va publica o sintezŁ ´n decursul acestui an. România a formulat o opinie asupra elementelor 
principale incluse ´n document, care este redatŁ ´n continuare ´n esenŞa sa. ĊntrebŁrile la care Statele 
membre trebuie sŁ dea un rŁspuns sunt: 
 
DefiniŞie: 

1) Care este cea mai adecvatŁ definiŞie pentru Coeziunea teritorialŁ? 
RŁspunsul Rom©niei:  
Coeziunea teritorialŁ este expresia dezvoltŁrii echilibrate, coerente ĸi armonioase a teritoriului, sub 
aspectul activitŁŞilor economice, sociale, al dotŁrilor, al accesibilitŁŞii ĸi al calitŁŞii mediului, al 
existenŞei unor condiŞii de viaŞŁ ĸi de muncŁ echitabile pentru toŞi cetŁŞenii, indiferent de locul ´n 

http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/index_en.htm
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care se aflŁ, prin punerea ´n valoare a specificitŁŞii fiecŁrei categorii de teritoriu, contribuind astfel 
la realizarea unei Europe prospere, durabile din punct de vedere economic, social ĸi ecologic. 

 
2) Ce elemente suplimentare ar aduce ea la abordarea actualŁ a coeziunii economice ĸi 
sociale aĸa cum este aceasta practicatŁ ´n Uniunea EuropeanŁ? 

RŁspunsul Rom©niei:  
Coeziunea teritorialŁ contribuie la ameliorarea coeziunii economice ĸi sociale prin urmŁtoarele: 
- face legŁtura cu obiectivul de competitivitate prin utilizarea potenŞialului propriu de dezvoltare 

a fiecŁrui tip de teritoriu; 
- asumarea obiectivului de dezvoltare integratŁ ĸi durabilŁ a teritoriului european; 
- asigurarea accesului echitabil la servicii de interes general ĸi infrastructurŁ; 
- progres ´n implementarea unor mecanisme mai concrete de guvernanŞŁ teritorialŁ. 

 
Anvergura ĸi sfera de cuprindere a coeziunii teritoriale 

3) ExistŁ vreun rol pentru UE ´n promovarea coeziunii teritoriale? Cum ar putea fi definit 
un asemenea rol ´n contextul principiului subsidiaritŁŞii? 

RŁspunsul Rom©niei:  
Uniunea EuropeanŁ trebuie sŁ joace un rol motor ´n promovarea coeziunii teritoriale. TotodatŁ, 
este necesar ca principalele politici comunitare sŁ conŞinŁ o mai puternicŁ dimensiune teritorialŁ. 
 
4) C©t de mult trebuie sŁ varieze sfera de cuprindere teritorialŁ a politicii ´n funcŞie de 

natura problemelor vizate? 
RŁspunsul Rom©niei:  
Scara teritorialŁ folositŁ de o anume politicŁ ar trebuie sŁ depindŁ ´n funcŞie de problema 
abordatŁ. Pentru politicile implementate la nivel regional (NUTS 2) se poate avea în vedere 
definirea unor mŁsuri la nivel subregional pentru anumite teritorii cu caracteristici deosebite. De 
asemenea, trebuie asiguratŁ coordonarea la niveluri superioare, pentru a preveni apariŞia sau 
creĸterea disparitŁŞilor interregionale ĸi pentru a asigura o viziune de ansamblu asupra 
infrastructurii de transport ĸi a factorilor de mediu, aceĸtia din urmŁ nedepinz©nd de limitele 
administrative. 
 
5) Au nevoie oare zonele cu caracteristici geografice specifice de mŁsuri de politicŁ 
speciale? DacŁ da, care sunt aceste mŁsuri?  

RŁspunsul Rom©niei:  
Da, sunt necesare politici ĸi mŁsuri specifice pentru teritorii cu caracteristici geografice aparte, ale 
cŁror probleme de dezvoltare nu pot fi acoperite de politicile elaborate pentru teritoriul naŞional 
sau european. Astfel programele operaŞionale ar trebui sŁ poatŁ trata ´n mod diferenŞiat ĸi poate 
chiar preferenŞial anumite teritorii cu un specific aparte (de ex. Delta DunŁrii, litoralul MŁrii Negre). 
 

Cooperare mai bunŁ 
6) Ce rol ar trebui sŁ joace Comisia ´n ´ncurajarea ĸi sprijinirea cooperŁrii teritoriale? 
RŁspunsul Rom©niei:  
Ċn vederea ´mbunŁtŁŞirii programelor de cooperare teritorialŁ este necesarŁ o analizŁ cu privire la 
oportunitatea unei noi delimitŁri a spaŞiilor de cooperare teritorialŁ transnaŞionalŁ. Ċn acest sens ar 
trebui luate în considerare elementele fizico-geografice (bazine hidrografice - DunŁrea, lanŞuri 
muntoase ï CarpaŞii). 
 
7) Sunt oare necesare noi forme de cooperare teritorialŁ? 
RŁspunsul Rom©niei:  
Este necesarŁ ´ntŁrirea parteneriatelor existente ĸi crearea altora noi pentru a valorifica mai bine 
mecanismele deja existente. În acest sens trebuie stabilit clar rolul fiecŁrui actor implicat.  
 
8) Este oare necesarŁ crearea de noi instrumente legislative ĸi administrative pentru a 

facilita cooperarea, inclusiv de-a lungul frontierelor externe? 
RŁspunsul Rom©niei:  
Regulamentul privind GrupŁrile europene de cooperare teritorialŁ reprezintŁ deja un instrument 
care poate fi folosit de autoritŁŞile administraŞiei publice centrale ĸi locale ´n vederea 
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experimentŁrii unor noi modalitŁŞi de cooperare teritorialŁ. Este necesarŁ o evaluare a eficienŞei 
acestui nou instrument care sŁ premeargŁ propunerea unor noi instrumente legislative ĸi 
administrative. 
 

Coordonare mai bunŁ 
9) Cum poate fi ´mbunŁtŁŞitŁ coordonarea ´ntre politicile sectoriale ĸi teritoriale? 
RŁspunsul Rom©niei:  
Dezbaterea politicilor sectoriale în grupuri interdisciplinare de experŞi / comitete regionale de 
coordonare ĸi corelarea evaluŁrilor impactului teritorial al politicilor pot constitui modalitŁŞi de 
´mbunŁtŁŞire a coordonŁrii politicilor sectoriale. De asemenea trebuie subliniatŁ importanŞa 
informŁrii ĸi implicŁrii comunitŁŞilor locale ´n procesul de elaborare ĸi implementare a politicilor. 

 
10) Care dintre politicile sectoriale ar trebui sŁ ia mai mult ´n considerare impactul lor 

teritorial atunci când sunt concepute? Ce instrumente ar putea fi dezvoltate în aceastŁ 
privinŞŁ? 

RŁspunsul Rom©niei:  
Toate politicile sectoriale ar trebui sŁ ia ´n considerare impactul teritorial ´nainte de a fi aprobate ĸi 
implementate. Cu precŁdere politica ´n domeniul transporturilor, politica agricolŁ, politica de 
pescuit ĸi maritimŁ, politica de competitivitate ĸi politica energeticŁ trebuie sŁ ia ´n considerare ĸi 
sŁ valorifice mai mult caracteristicile ĸi potenŞialul teritorial (resursele specifice, gradul de 
urbanizare, identitatea etc.). 
O modalitate de luare în considerare a impactului teritorial este respingerea politicilor propuse al 
cŁror impact negativ depŁĸeĸte un anumit prag, stabilit din start, indiferent de efectele pozitive 
care compenseazŁ acest impact negativ. 

 

 
11) Cum pot fi combinate mai bine politicile comunitare cu cele naŞionale pentru a 
contribui la Coeziunea teritorialŁ? 

RŁspunsul Rom©niei:  
Respectarea principiului subsidiaritŁŞii este o condiŞie sine qua non a unei corecte corelŁri ´ntre 
politicile locale, naŞionale ĸi europene. Politicile naŞionale ĸi comunitare trebuie sŁ aibŁ obiective 
convergente. 

 
Noi parteneriate teritoriale 

12) NecesitŁ oare urmŁrirea ´nfŁptuirii coeziunii teritoriale o participare din partea unor noi 
actori la implementarea politicilor, cum ar fi reprezentanŞii economiei sociale, pŁrŞile 
implicate de la nivel local, organizaŞiile de voluntari ĸi ONG-urile? 

RŁspunsul Rom©niei:  
Ċn funcŞie de specificul politicilor implementate, a nevoilor identificate ĸi a particularitŁŞilor zonei 

respective, implicarea reprezentanŞilor societŁŞii civile asigurŁ coerenŞa implementŁrii 

programelor, precum ĸi transparenŞa realizŁrii lor. Parteneriatele locale ĸi regionale sunt vitale 

pentru a asigura eficientizarea activitŁŞilor realizate ´n teritoriu, de aceea trebuie sprijinitŁ 

participarea cât mai multor actori la implementarea politicilor care conduc la realizarea coeziunii 

teritoriale. 

13) Cum poate fi atins nivelul de participare dorit? 
RŁspunsul Rom©niei:  
AutoritŁŞile naŞionale, regionale sau locale pot desfŁĸura activitŁŞi de promovare, prin organizarea 
unor sesiuni de dezbateri astfel ´nc©t partenerii interesaŞi sŁ identifice domeniile ´n care se pot 
implica ĸi pot furniza cunoĸtinŞele de care dispun. 
 

ĊmbunŁtŁŞirea înŞelegerii coeziunii teritoriale 
14) Ce indicatori cantitativi ĸi calitativi ar trebui creaŞi la nivelul UE pentru a monitoriza 
caracteristicile ĸi tendinŞele ´n materie de Coeziune teritorialŁ? 

RŁspunsul Rom©niei:  
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DupŁ cum aratŁ studiile elaborate la nivelul UE, indicatorii care ar putea mŁsura Coeziunea 
teritorialŁ pot fi grupaŞi pe mai multe domenii cu relevanŞŁ pentru Coeziunea socialŁ, economicŁ 
ĸi mai ales teritorialŁ. Aceste domenii sunt: demografia, contextul social, dezvoltarea economicŁ 
ĸi ocuparea forŞei de muncŁ, accesul la servicii, infrastructura, protecŞia mediului, sistemele 
teritoriale.  
EnumerŁm mai jos o serie de indicatori pentru care la nivelul Rom©niei sunt disponibile datele 
statistice primare la nivel regional, judeŞean ĸi ´n unele cazuri chiar local.  

- Context demografic: dinamica populaŞiei, densitatea populaŞiei, rata de dependenŞŁ 
demograficŁ  

- Nivel de trai (rata sŁrŁciei, indicele Gini al veniturilor / consumului) 

- Dezvoltare economicŁ ĸi piaŞa muncii (PIB pe locuitor, c©ĸtigul salarial mediu net, rata de 
ocupare a populaŞiei pe sectoare economice, rata ĸomajului, numŁr IMM-uri la 1000 locuitori 
etc.) 

- Acces la servicii (pe categorii de servicii: de educaŞie, sanitare, asistenŞŁ socialŁ, comunicaŞii, 
transport, dotŁri edilitare etc.) 

- ProtecŞia mediului (ponderea ariilor protejate, emisii de gaze cu efect de serŁ etc.)  

- Sisteme teritoriale (densitatea aĸezŁrilor umane, gradul de hipertrofie urbanŁ, numŁr asociaŞii 
de dezvoltare comunitarŁ etc.).  

De la aceĸti indicatori se poate porni pentru crearea unor indici compoziŞi ai coeziunii teritoriale, av©nd 

´n vedere cŁ pentru monitorizarea coeziunii teritoriale va fi necesarŁ analiza indicatorilor ´n serii 

cronologice, cu evidenŞierea tendinŞelor, ĸi nu doar diagnoza stŁrii teritoriului la un moment dat. 

 

Concluzii 

Documentele strategice naŞionale scot în evidenŞŁ importanŞa Politicii de Coeziune pentru economia 
româneascŁ, propun©nd prioritŁŞi de dezvoltare, precum ĸi mŁsuri de ´mbunŁtŁŞire a sistemului de 
implementare. Astfel principalele direcŞii prioritare, relevante pentru Politica de Coeziune, sunt: 

- Dezvoltarea infrastructurii de bazŁ din toate sectoarele 
- Creĸterea competitivitŁŞii economiei româneĸti, ´n special prin punerea ´n practicŁ a 
rezultatelor activitŁŞii de cercetare-dezvoltare ĸi dezvoltarea mediului de afaceri, 
inclusiv prin încurajarea întreprinderilor mici ĸi mijlocii 

- Dezvoltarea capitalului uman, prin modernizarea infrastructurii ĸi sistemului 
educaŞional, adaptarea programelor educaŞionale la cerinŞele pieŞei, sprijinirea 
acŞiunilor de promovare a incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile 

- Asigurarea dezvoltŁrii durabile prin: promovarea metodelor de producŞie, servicii ĸi 
consum durabile, diminuând la maxim impactul negativ asupra mediului ĸi sŁnŁtŁŞii 
umane, exploatarea eficientŁ a resurselor naturale, diminuarea efectelor schimbŁrilor 
climatice 

- Dezvoltarea avantajelor competitive ale regiunilor 
- Implementarea Politicii de Coeziune complementar cu celelalte politici naŞionale ĸi 

europene 
- Simplificarea mecanismului de implementare a politicii 

 
Printre mŁsurile concrete propuse de Rom©nia se numŁrŁ: 

- Ċn vederea ´mbunŁtŁŞirii programelor de cooperare teritorialŁ este necesarŁ o analizŁ 
cu privire la oportunitatea unei noi delimitŁri a spaŞiilor de cooperare teritorialŁ 
transnaŞionalŁ 

- Este necesarŁ ´ntŁrirea parteneriatelor existente de cooperare teritorialŁ, inclusiv prin 
stabilirea rolului fiecŁrui actor implicat, dar ĸi crearea altora noi pentru a valorifica mai 
bine mecanismele deja existente 

- Trebuie realizatŁ o mai bunŁ informare ĸi implicare a comunitŁŞilor locale ´n procesul 
de elaborare ĸi implementare a politicilor 

- Adoptarea de politici ĸi mŁsuri specifice pentru teritorii cu caracteristici geografice 
aparte 
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II. Analiza comparativŁ ´ntre evoluŞia nivelului de dezvoltare a României ĸi 

regiunilor sale, pe de o parte, ĸi UE 27, statele membre ĸi regiunile sale, pe 

de altŁ parte 

 

II.1. EvoluŞia indicatorilor regionali ai României comparativ cu media UE 

 

Regiunile României, încadrate sub Obiectivul 1 ĂConvergenŞŁò, se constituie, ´n actuala conjuncturŁ 

de crizŁ economicŁ, ´ntr-un element de interes atât din perspectiva potenŞialului de dezvoltare ĸi 

incluziune socialŁ, precum ĸi din aceea a reducerii decalajelor de dezvoltare faŞŁ de alte regiuni la 

nivelul Uniunii Europene. PrezentŁm mai jos evoluŞia ĸi prognoza principalilor indicatori ai politicii de 

coeziune, studiatŁ comparativ la nivelul UE 27 ĸi al regiunilor României, bazatŁ pe datele statistice ĸi 

pe previziunile naŞionale ĸi europene oficiale existente. 

Din analiza PIB/locuitor (PPS)
1
 la nivelul regiunilor de dezvoltare din România pe perioada 2007-

2009, se observŁ o tendinŞŁ de creĸtere pentru anii 2007 ĸi 2008, urmatŁ de o descreĸtere 

manifestatŁ uniform pentru 2009. Procesul de creĸtere este previzionat a fi reluat începând cu anul 

2010. Totuĸi, pentru acest an, valorile PIB-ului pentru toate regiunile se vor situa sub cele înregistrate 

în 2008. Dintre regiunile României, la capitolul creĸtere PIB se detaĸeazŁ regiunea Bucureĸti-Ilfov, 

urmatŁ de regiunea Vest, la polul opus situ©ndu-se Regiunea Nord - Est ĸi Regiunea Sud - Vest. 

Pentru anul 2011 se prognozeazŁ o tendinŞŁ de creĸtere mai accentuatŁ pentru regiunile Nord-Est ĸi 

Sud-Est, iar pentru restul regiunilor se prognozeazŁ valori relativ constante faŞŁ de anul anterior.  

La nivelul regiunilor se constatŁ o legŁtura str©nsa, invers-proporŞionalŁ, ´ntre nivelul PIB-ului/locuitor 

ĸi rata ĸomajului. Pentru anii 2007 ĸi 2008 se constatŁ o scŁdere a ratei ĸomajului, care continuŁ 

trendul din perioada de pre-aderare. Anul 2009 reprezintŁ un punct de inflexiune, ´n care efectele 

crizei economice au un impact semnificativ atât la nivelul PIB-ului, cât ĸi pentru rata ĸomajului. În 

acest an se ´nregistreazŁ un v©rf al ratei ĸomajului, urmat de o scŁdere treptatŁ p©nŁ la o valoare 

apropiatŁ de cea ´nregistratŁ ´n anul 2007. Cea mai performantŁ regiune la nivelul Rom©niei rŁmâne 

Bucureĸti ï Ilfov, cu o creĸtere a nivelului PIB/locuitor exprimat la standardul puterii de cumpŁrare 

(PPS), p©nŁ la valoarea de 22760 Euro în anul 2010. Cu toate acestea, ĸomajul a rŁmas constant 

doar la nivelul anilor 2007 ĸi 2008 ï cu 1,7%. Pe fondul crizei economice este de aĸteptat ca ĸi în 

aceastŁ regiune sŁ se ´nregistreze o creĸtere (sub media naŞionalŁ), ating©ndu-se un maxim de 2,2% 

în 2009, estimându-se o reducere constantŁ p©nŁ la nivelul valorii de 1,8%. Cele mai mari valori ale 

ratei ĸomajului se ´nregistreazŁ ´n regiunea Sud Vest, urmatŁ de Centru, Sud Muntenia ĸi Nord Est. 

Aceste niveluri sunt cuplate cu cele mai scŁzute rate de creĸtere a PIB începând cu 2007. Astfel, 

regiunea Nord - Est a înregistrat cel mai redus nivel al PIB/locuitor (PPS) în 2007 de 6373 Euro, în 

anul 2009 estimându-se chiar o scŁdere (5989 Euro), rŁm©n©nd ĸi la nivelul anului 2011 pe aceastŁ 

poziŞie, cu cca. 6925 Euro. Deĸi a înregistrat niveluri mai ridicate ale PIB/locuitor faŞŁ de regiunea 

Nord - Est: 7898 Euro în 2007, 7629 Euro ´n 2009 si o valoare previzionatŁ de 8189 Euro în anul 

2011, regiunea Sud - Vest va înregistra cele mai ridicate niveluri ale ĸomajului pentru toatŁ perioada 

analizatŁ.  

 

                                                 
1 PIB exprimat ´n standardul puterii de cumpŁrare (PPS) este calculat pe baza indicilor de conversie a 
valutei (ParitŁŞile Puterii de CumpŁrare ï PPPs), reprezent©nd o monedŁ comunŁ care eliminŁ 
diferenŞele între nivelurile preŞurilor dintre diferite ŞŁri, permiŞând comparaŞii ale volumului PIB între 
ŞŁri.  
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Impactul negativ cel mai semnificativ cauzat de criza economicŁ pentru anul curent este prognozat sŁ 

fie înregistrat ´n aceastŁ toamnŁ, cu un nivel al ĸomajului crescut, fenomen cauzat de faptul cŁ 

absolvenŞii care nu ĸi-au gŁsit ´ncŁ un loc de muncŁ se ´nregistreazŁ ca ĸomeri, adŁug©ndu-se 

angajaŞilor sezonieri din perioada verii. Se aĸteaptŁ ca, pe fondul crizei economice, cele mai afectate 

industrii sŁ fie industria textilelor, construcŞiilor, agriculturii, automobilelor ĸi sectorul financiar. În acest 

context, se prognozeazŁ ca numŁrul de ĸomeri bŁrbaŞi sŁ fie semnificativ mai mare decât cel al 

femeilor. ķomerii vor proveni în primul rând din liniile de producŞie ĸi al operatorilor ĸi mai puŞin din 

rândul personalului cu studii superioare. 



Proiect co-finanŞat din Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ prin POAT 2007 ï 2013 
ĂStudiu privind identificarea direc˓iilor prioritare de reformŁ a Politicii de Coeziune post-2013 din perspectiva Rom©nieiò 

58 

 

SituaŞia indicatorilor PIB, rata ĸomajului ĸi rata de ocupare la nivel naŞional ĸi regional, istorici ĸi prognozaŞi p©nŁ ´n 2011 

 

PIB/loc (PPS) la nivel regional, 2007-2011 

(Euro) 

 

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor statistice furnizate de Comisia NaŞionalŁ de PrognozŁ ĸi Eurostat 
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Rata ĸomajului la nivel regional, 2007-2011 

 

Sursa: Comisia NaŞionalŁ de PrognozŁ 
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PIB/locuitor (PPS), la nivel regional comparativ cu media UE27, pe perioada 2007-2010 

(Euro)  

 

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor statistice furnizate de Comisia NaŞionalŁ de PrognozŁ ĸi 

Eurostat 

 

Sursa: Eurostat, DG ECFIN ñSpring Forecast 2009ò 

Din tabelele prezentate se observŁ cŁ ´n perioada 2007-2010, cu excepŞia regiunii Bucureĸti Ilfov, PIB-

ul/locuitor înregistrat la nivelul regiunilor României este mai mic de jumŁtate din nivelul mediu al UE 

27. În regiunea Bucureĸti Ilfov, cea mai dezvoltatŁ regiune a Rom©niei PIB/ locuitor se situeazŁ peste 

nivelul de 75% din media UE27, având ponderi cuprinse între 90 - 95% din media UE, în perioada 

2007 ï 2010. Astfel, în anul 2010, PIB/loc. exprimat la standardul puterii de cumpŁrare (PPS) al 

regiunii Bucureĸti-Ilfov se estimeazŁ a atinge valoarea de 22781 comparativ cu 23782 Euro 

reprezentând media UE 27. La polul opus se situeazŁ regiunea Nord-Est, care, cu un PIB/locuitor 

(PPS) de 6392 Euro estimat pentru anul 2010, reprezintŁ numai 26,9% din media UE. Având în 

vedere nivelul PIB/loc exprimat la standardul puterii de cumpŁrare comparativ cu media UE, se poate 
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observŁ cŁ ´n cea mai mare parte, teritoriul Rom©niei se ´ncadreazŁ ´n Obiectivul ConvergenŞŁ valorile 

PIB/locuitor ´nregistr©nd valori mai mici dec©t nivelul de 75% din media UE. Pe de altŁ parte, regiunea 

Bucureĸti Ilfov ´nregistreazŁ valori ale PIB/locuitor ce depŁĸesc pragul de 75% din media UE, 

prognozându-se un nivel de 95,8% din media UE pentru anul 2010, regiunea Bucureĸti Ilfov ieĸind din 

obiectivul convergenŞŁ, aĸa cum este acesta definit pentru perioada 2007-2013.  

 
Rata de ocupare din România nivel regional, comparativ cu media UE27 în perioada 2007-2010 

 

Sursa: Eurostat, DG ECFIN ñSpring Forecast 2009ò  

La nivelul României, rata de ocupare a forŞei de muncŁ a rŁmas relativ constantŁ pe ´ntreaga perioadŁ 

de analizŁ, cu mici variaŞii de la an la an. O tendinŞŁ similarŁ se remarcŁ ĸi la nivelul UE pentru 

aceeaĸi perioadŁ.  

În anul 2007, nivelul ratei de ocupare a populaŞiei ´n v©rstŁ de muncŁ (PVM) s-a situat la o distanŞŁ de 

12,1 puncte procentuale faŞŁ de Şinta de 70% stabilitŁ la nivel european pentru anul 2010 prin 

Strategia de la Lisabona. La sfârĸitul anului 2007, populaŞia activŁ a Rom©niei era de 9.773 mii 

persoane, din care 9.174 mii persoane ocupate ĸi 599 mii ĸomeri BIM
2
. 

Regiunea Bucureĸti Ilfov ´nregistreazŁ cele mai mari valori ale ratei de ocupare, comparativ cu 

celelalte regiuni ale ŞŁrii, decalajele variind ´ntre 54,2% pentru Bucureĸti Ilfov ĸi 33,9% pentru regiunea 

Nord Est în anul 2008. 

Rata de ocupare medie ´nregistratŁ la nivelul Uniunii Europene a ´nregistrat valori relativ constante la 

nivelul 2007-2008, respectiv 65,4% ĸi 65,9%, pentru anii 2009-2010 estimându-se o uĸoarŁ scŁdere, 

respectiv 64,2% ĸi 63,2%. Rata de ocupare prognozatŁ pentru regiunea Bucureĸti Ilfov pentru anul 

2009 este de 54,9%, prezentând un decalaj de 9,3 puncte procentuale faŞŁ de media UE 

corespunzŁtoare aceleiaĸi perioade. Ċn anul 2010 se prognozeazŁ o ratŁ a ocupŁrii de 55,1% 

comparativ cu 63,2% media UE, restul regiunilor situându-se la o distanŞŁ apreciabilŁ faŞŁ de media 

UE: Regiunile Vest 42,7%, Nord Vest 42%, Centru 40%, cea mai micŁ valoare ´nregistr©ndu-se în 

regiunea Nord Est, respectiv 31,7%.  

                                                 
2
 Persoane in v©rstŁ de 15-74 ani, care ´ndeplinesc simultan urmŁtoarele 3 condiŞii: nu au un loc de 
munca, sunt disponibile sŁ ´nceapŁ lucrul ´n urmŁtoarele douŁ sŁptŁm©ni ĸi s-au aflat ´n cŁutare 
activŁ a unui loc de munca, oric©nd ´n decursul ultimelor patru sŁptŁm©ni. 
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Rata ĸomajului la nivelul regiunilor din România comparativ cu media UE 27, 2007-2010 

 

Sursa: DG ECFIN ñSpring Forecast 2009ò  

În anul 2009, populaŞia activŁ a Rom©niei a fost de 9.705 mii persoane, din care 9.039 mii persoane 

erau ocupate ĸi 666 mii erau ĸomeri BIM (persoane în v©rstŁ de 15-74 ani, care îndeplinesc simultan 

urmŁtoarele 3 condiŞii: nu au un loc de munca, sunt disponibile sŁ ´nceapŁ lucrul ´n urmŁtoarele douŁ 

sŁptŁm©ni ĸi s-au aflat ´n cŁutare activŁ a unui loc de munca, oric©nd ´n decursul ultimelor patru 

sŁptŁm©ni). Raportul de dependenŞŁ, respectiv raportul dintre numŁrul persoanelor inactive ĸi în 

ĸomaj ce revin la 1000 persoane ocupate a fost de 1379 la mie, dar gradul de dependenŞŁ este mai 

mare pentru femei (1736 la mie) ĸi pentru locuitorii din mediul rural (1431 la mie). 

INS precizeazŁ cŁ rata ĸomajului BIM nu este compatibilŁ cu rata ĸomajului ´nregistratŁ ´n 

evidenŞele AgenŞiei NaŞionale pentru Ocuparea ForŞei de MuncŁ din cauza perioadelor de 

referinŞŁ ĸi a sferei de cuprindere diferite. 

Datele statistice la nivel regional comparativ cu media UE, indicŁ faptul cŁ pentru anii 2007-2008, rata 

ĸomajului ´nregistratŁ la nivelul tuturor regiunilor Rom©niei s-a situat sub valorile medii ale UE, 

respectiv 7,1% în anul 2007 ĸi 7% în 2008. În acest interval, regiunile cu cele mai mari valori 

înregistrate au fost Sud-Vest (5,1% in 2007 ĸi 7% în 2008), Nord Est (5,1% in 2007 ĸi 5,3% în 2008), 

Sud (5,1% in 2007 ĸi 5,1% în 2008), la polul opus situându-se regiunea Bucureĸti-Ilfov, înregistrând 

1,7% atât în 2007 cât ĸi în 2008.  

Pentru perioada 2009-2010, se prognozeazŁ o creĸtere semnificativa a valorilor comparativ cu anul 

2008, media UE urmând o tendinŞŁ constantŁ de creĸtere pe anii 2009-2010, valorile regionale pentru 

Romania urmând o tendinŞŁ uĸoarŁ de scŁdere pentru anul 2010 faŞŁ de anul 2009. Astfel, ´n anul 

2009, media UE de 9,4% a fost depŁĸitŁ doar de regiunea Sud Vest (10,2%), restul regiunilor 

situându-se sub medie cu valori cuprinse între 9% (Sud, Centru) ĸi 2,2% pentru Bucureĸti Ilfov. Pentru 

anul 2010, se prognozeazŁ valori sub media UE pentru toate regiunile, cu valori cuprinse ´ntre 7,8% 

pentru regiunea Sud Vest ĸi 2% pentru Bucureĸti Ilfov.  

 

 

 

http://capitalul.ro/component/jootags/somaj.html
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Scenarii alternative de dezvoltare, Romania la nivel regional vs. UE 27, la nivelul 

anului 2011  

Pentru elaborarea scenariilor alternative de dezvoltare s-au luat ´n considerare urmŁtoarele ipoteze: 

× Prognoza evoluŞiei PIB (PPS) regional pentru România a utilizat datele furnizate de Eurostat 

pentru PIB (PPS) Romania, iar pe baza datelor furnizate de Comisia NaŞionalŁ de PrognozŁ ï

respectiv indicii de disparitate faŞŁ de nivelul naŞional au fost calculate valorile PIB (PPS) 

regional.  

× EvoluŞia PIB regional pentru Rom©nia va rŁm©ne constantŁ ´n toate cele 3 scenarii 

prezentate, singura variabilŁ fiind ritmul de creĸtere PIB al UE 27 astfel: 

ü Scenariul 1: Prognoza evoluŞiei PIB pentru UE 27 a fost realizatŁ pe baza ultimelor date 

statistice disponibile (2007-2011), utilizându-se pentru anul 2011 un ritm de creĸtere negativ 

de 0,1%.  

ü Scenariul 2: Prognoza evoluŞiei PIB pentru UE 27 a fost realizatŁ lu©nd ´n calcul un ritm anual 

de creĸtere de 1,5% pentru anul 2011.  

ü Scenariul 3: Prognoza evoluŞiei PIB pentru UE 27 a fost realizatŁ lu©nd ´n calcul un ritm anual 

de creĸtere de -2% pentru anul 2011.  

 

Scenariul 1 

Valorile prognozate ale PIB pentru regiunile României comparativ cu media UE27, la nivelul anului 

2011, comparativ cu anul 2007, prezintŁ o creĸtere în medie de 3%, cu excepŞia regiunii, Bucureĸti-

Ilfov care ´nregistreazŁ o creĸtere medie de 6,18%, ajungând de la 90,5% faŞŁ de media UE în 2007, 

la 96,7% în 2011. De asemenea, se observŁ cŁ regiunile mai puŞin dezvoltate ´nregistreazŁ un ritm 

mai mic de creĸtere, estimându-se o menŞinere sub pragul de convergenŞŁ ĸi ´n urmŁtoarea perioadŁ 

de programare. Astfel, la nivelul anului 2011, singura regiune a României care depŁĸeĸte pragul 

de convergenŞŁ de 75% din media PIB/locuitor a UE este regiunea Bucureĸti Ilfov. În condiŞiile 

ipotezelor actuale de creĸtere a PIB, atât la nivelul României cât ĸi al UE, se estimeazŁ cŁ celelalte 

regiuni nu depŁĸesc 50% din media UE-27 la finalul perioadei de alocare 2007-2013, iar Bucureĸti-

Ilfov va fi singura regiune a României care depŁĸeĸte pragul de convergenŞŁ. 
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Scenariul 2 

Valorile prognozate ale PIB pentru regiunile României comparativ cu media UE27, la nivelul anului 

2011, comparativ cu anul 2007, prezintŁ o creĸtere în medie de 4%, cu excepŞia regiunii, Bucureĸti-

Ilfov care înregistreazŁ o creĸtere medie de 8%, ajungând de la 90,5% faŞŁ de media UE în 2007, la 

98,5% în 2011. De asemenea, se observŁ cŁ regiunile mai puŞin dezvoltate ´nregistreazŁ un ritm mai 

mic de creĸtere, estimându-se o menŞinere sub pragul de convergenŞŁ ĸi în urmŁtoarea perioadŁ de 

programare. Astfel, la nivelul anului 2011, singura regiune a Rom©niei care depŁĸeĸte pragul de 

convergenŞŁ de 75% din media PIB/locuitor a UE este regiunea Bucureĸti Ilfov. În condiŞiile 

ipotezelor actuale de creĸtere a PIB, atât la nivelul României cât ĸi al UE, se estimeazŁ cŁ celelalte 

regiuni nu depŁĸesc 50% din media UE-27 la finalul perioadei de alocare 2007-2013, iar Bucureĸti- 

Ilfov va fi singura regiune a României care depŁĸeĸte pragul de convergenŞŁ. 

 

 

 

Scenariul 3 

Valorile prognozate ale PIB pentru regiunile României comparativ cu media UE27, la nivelul anului 

2011, comparativ cu anul 2007, prezintŁ o creĸtere în medie de 4%, cu excepŞia regiunii, Bucureĸti-

Ilfov care ´nregistreazŁ o creĸtere medie de 7,2%, ajungând de la 90,5% faŞŁ de media UE în 2007, la 

97,7% în 2011. De asemenea, se observŁ cŁ regiunile mai puŞin dezvoltate ´nregistreazŁ un ritm mai 

mic de creĸtere, estimându-se o menŞinere sub pragul de convergenŞŁ ĸi ´n urmŁtoarea perioadŁ de 

programare. Astfel, la nivelul anului 2011, singura regiune a Rom©niei care depŁĸeĸte pragul de 

convergenŞŁ de 75% din media PIB/locuitor a UE este regiunea Bucureĸti Ilfov. În condiŞiile 

ipotezelor actuale de creĸtere a PIB, atât la nivelul României cât ĸi al UE, se estimeazŁ cŁ celelalte 

regiuni nu depŁĸesc 50% din media UE-27 la finalul perioadei de alocare 2007-2013, iar Bucureĸti-

Ilfov va fi singura regiune a României care depŁĸeĸte pragul de convergenŞŁ. 



 

Proiect co-finanŞat din Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ prin POAT 2007 ï 2013 
ĂStudiu privind identificarea direc˓iilor prioritare de reformŁ a Politicii de Coeziune post-2013 din perspectiva Rom©nieiò 

65 

 

 

 

II.2. Prognoza indicatorilor relevanŞi pentru Politica de Coeziune la nivelul 

Statelor Membre 

 
Indicatori ai globalizŁrii ï prognozŁ 20203

: 
 
Rata de ocupare a forŞei de muncŁ 

 
Se estimeazŁ cŁ Rom©nia va avea la nivelul anului 2020 o ratŁ de ocupare scŁzutŁ, ´n comparaŞie cu 
majoritatea Statelor membre UE, dar similarŁ cu a Ungariei ĸi Bulgariei. Între regiuni vor exista 
disparitŁŞi semnificative, astfel cŁ, ´n timp ce regiunile Centru ĸi Vest vor prezenta o ratŁ de ocupare 
de peste 70 respectiv 75%, regiunea Nord-Est va avea o ratŁ a ocupŁrii mai micŁ de 55% din media 
UE 27. 
 
Comisia prevede pentru orizontul 2020 urmŁtoarea situaŞie a ratei de ocupare la nivelul regiunilor UE: 
 
Din analiza hŁrŞii de mai jos rezultŁ cŁ Rom©nia se va confrunta ´n orizontul de timp prognozat ï 2020 

cu un indice de ocupare a forŞei de muncŁ extrem de divers: 

¶ Regiunea Nord ï Est - < 55% 

¶ Regiunea Sud - Est - 60-65%  

¶ Regiunea Sud Muntenia - 60-65% 

¶ Regiunea Sud Vest Oltenia ï 55-60% 

¶ Regiunea Vest - >75% 

¶ Regiunea Nord ïVest - 55-60% 

¶ Regiunea Centru ï 70-75% 

¶ Regiunea Bucureĸti ï Ilfov >75% 

Din aceastŁ situaŞie rezultŁ cŁ regiunile care prezintŁ riscul unei rate scŁzute de ocupare a forŞei de 

muncŁ sunt: Regiunea Nord ï Est, Regiunea Sud Vest Oltenia ĸi Regiunea Nord ïVest. 

                                                 
3
 Documentul de Lucru al Comisiei ñRegiuni 2020: O evaluare a provocŁrilor viitoare pentru Regiunile 
UEò, noiembrie 2008 
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Sursa: Comisia EuropeanŁ 
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Productivitatea muncii 
 

 
Sursa: Comisia EuropeanŁ 

ķi în ceea ce priveĸte indicele de productivitate a muncii, întreg teritoriul României se va situa sub 

valoarea de 46,45, cu mult mai micŁ dec©t valoarea aferentŁ Finlandei, Suediei, Danemarcei sau 

Irlandei, anume peste 125,02, dar pe acelaĸi palier cu Bulgaria, Polonia, Cehia, Slovacia sau ŞŁrile 

baltice. AceastŁ prognozŁ poate fi legatŁ ´n mod direct ĸi de nivelul de educaŞie al forŞei de muncŁ 

din regiunile României faŞŁ de regiunile europene, la nivelul anului 2020, prezentat ´n cadrul 

urmŁtorilor 2 indicatori. 
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Ponderea persoanelor cu nivel educaŞional ridicat în total forŞŁ de muncŁ 

 

Sursa : Comisia EuropeanŁ 

Din proiecŞia pentru anul 2020, rezultŁ cŁ regiunile Rom©niei vor fi caracterizate de un nivel destul de 

redus al educaŞiei, regiunile Sud Muntenia ĸi Sud-Est având sub 15% pondere a forŞei de muncŁ de 

nivel ridicat de educaŞie în total forŞŁ de muncŁ. Regiunea Bucureĸti ï Ilfov este singura regiune 

rom©neascŁ cu mai mult de 35% pondere a celor cu educaŞie superioarŁ.  
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Ponderea persoanelor cu nivel educaŞional scŁzut ´n total forŞŁ de muncŁ 

 

Sursa: Comisia EuropeanŁ 

Globalizarea impune, în opinia Comisiei Europene, focalizarea statelor europene pe dezvoltarea 

progresului tehnic ĸi ĸtiinŞific, pe cunoaĸtere, competitivitate ĸi inovare. Aceasta are ca ĸi efecte 

directe crearea de noi pieŞe în Europa, dar în acelaĸi timp necesitŁ dezvoltarea capacitŁŞii de 

ajustare a schimbŁrilor structurale ĸi de gestionare a consecinŞelor sociale induse. Regiunile 

României, la fel ca majoritatea regiunilor din sudul ĸi estul Europei, vor fi mult mai expuse la 

provocŁrile pe care le presupune globalizarea, ´n principal din cauza preponderenŞei activitŁŞilor cu 
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valoare adŁugatŁ redusŁ ĸi a slabei calificŁri a forŞei de muncŁ, a unei slabe dezvoltŁri a economiei 

bazate pe cunoaĸtere, factori care vor duce la dificultŁŞi în atragerea investiŞiilor ĸi 

crearea/menŞinerea locurilor de muncŁ. SituaŞia comparativŁ la nivelul regiunilor UE prognozatŁ 

pentru anul 2020, sub forma indicelui de vulnerabilitate la globalizare, prezentat ´n cele ce urmeazŁ. 

 

 

 
Sursa: Comisia EuropeanŁ 

Indicele a fost calculat pe baza indicatorilor : ñProductivitatea munciiò, ĂPonderea persoanelor cu 

nivel educaŞional ridicat în total forŞŁ de muncŁò ĸi ĂPonderea persoanelor cu nivel educaŞional 

scŁzut ´n total forŞŁ de muncŁò la nivelul anului 2020, indicatori prezentaŞi mai sus. 
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Indicatori demografici ï prognozŁ 2020 
 

Principalii indicatori demografici analizaŞi de cŁtre Comisia EuropeanŁ sunt prezentaŞi în cele ce 

urmeazŁ:  

 

Ponderea persoanelor de peste 65 de ani în total populaŞie în 2020 

 

Sursa: Comisia EuropeanŁ 
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Din perspectiva acestui indicator, România se va afla într-o situaŞie mai bunŁ dec©t marea majoritate 

a regiunilor europene cu o pondere sub 17% pentru 5 din cele 8 regiuni.  

 

ScŁderea anualŁ a populaŞiei între 2004 ĸi 2020 

 
Sursa: Comisia EuropeanŁ 
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Cu excepŞia zonelor de nord, toate celelalte regiuni se aflŁ la nivelul cel mai ridicat de declin al 

populaŞiei, ceea ce afecteazŁ negativ potenŞialul de forŞŁ de muncŁ al ŞŁrii. 

 

Ponderea populaŞiei active în total populaŞie la nivel regional, în anul 2020 

 

Sursa: Comisia EuropeanŁ 
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În viziunea Comisiei, schimbŁrile demografice vor afecta puternic structura forŞei de muncŁ, 

ridicând probleme importante în ceea ce priveĸte eficienŞa economicŁ ĸi echitatea între generaŞii. 

De asemenea, Europa se va confrunta cu un puternic curent migrator, în special din cauza 

vecinŁtŁŞii sale cu state foarte sŁrace, care vor fi afectate serios de schimbŁrile climatice ĸi de 

epuizarea resurselor naturale.  

 

ĊmbŁtr©nirea ĸi scŁderea numŁrului populaŞiei vor afecta puternic sistemele de sŁnŁtate ĸi 

securitate socialŁ, economia ĸi piaŞa muncii din ´ntreaga EuropŁ, dar ´n Rom©nia, ca ĸi în 

majoritatea Statelor membre din Europa CentralŁ ĸi de Est, efectele ´mbŁtr©nirii populaŞiei se vor 

resimŞi mai puŞin pe termen mediu, datoritŁ populaŞiei mai tinere ĸi ca urmare a ´nregistrŁrii unor 

valori mai mici ale indicatorului ñsperanŞa de viaŞŁò. SituaŞia comparativŁ la nivelul regiunilor UE 

prognozatŁ pentru anul 2020, sub forma indicelui de vulnerabilitate demografic, este prezentatŁ 

mai jos.  

 

 
Sursa: Comisia EuropeanŁ 
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Indicele a fost calculat pe baza indicatorilor : ñPonderea persoanelor de peste 65 de ani în total 

populaŞie ´n 2020ò, ĂScŁderea anualŁ a populaŞiei între 2004 ĸi 2020ò ĸi ĂPonderea populaŞiei active în 

total populaŞie la nivel regional, ´n anul 2020ò, indicatori prezentaŞi mai sus.  

Rom©nia se aflŁ din perspectiva acestui indice de vulnerabilitate la un nivel mediu ´n raport cu 

celelalte regiuni europene.  

Indicatori ai schimbŁrilor climatice  

SchimbŁrile climatice vor avea ĸi în cazul României un impact semnificativ asupra agriculturii ĸi 

pescuitului, turismului, sŁnŁtŁŞii populaŞiei dar ĸi asupra altor sectoare conexe, astfel cŁ va fi nevoie 

de investiŞii substanŞiale pentru combaterea secetei, a incendiilor ĸi a inundaŞiilor. Indicatorii care 

aratŁ impactul schimbŁrilor climatice asupra regiunilor europene sunt prezentaŞi ´n cele ce urmeazŁ. 

 

Zonele climatice 

 

Sursa: Comisia EuropeanŁ 


