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SECTIUNEA | INTRODUCERE

Cadrul general al Programului Operational Asistenta Tehnica

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) are drept obiectiv asigurarea unui proces
de implementare a instrumentelor structurale’ in Romania in conformitate cu principiile si
regulile de parteneriat, programare, evaluare, comunicare, management, inclusiv
management financiar, monitorizare i control pe baza responsabilitatilor impartite intre
Statele Membre si Comisia Europeana, in acord cu prevederile Regulamentului nr. 1083/2006
privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune. Intrucat programul raspunde unor nevoi identificate pentru intregul sistem de
management si implementare a instrumentelor structurale, comune in unele cazuri pentru o
categorie de actori, programul este prin natura sa orizontal.

Celelalte Programe Operationale pot primi sprijin prin Programul Operational Asistenta
Tehnica in vederea implementarii operatiunilor utile i altor parti implicate din cadrul a doua
sau mai multe programe operationale. In acelasi timp, POAT ofera sprijin sporit procesului de
coordonare si sistemului de control financiar si audit.

impreuna cu celelalte programe operationale, POAT va contribui semnificativ la realizarea
prioritatii tematice identificata in Cadrul Strategic National de Referinta, si anume “Construirea
unei capacitati administrative eficace”.

Strategia POAT ia in considerare angajamentele asumate de Guvernul Romaniei prin
intermediul documentului de pozitie complementar pentru Capitolul 21 “Politica regionala si
coordonarea instrumentelor structurale” si va cauta sa tina cont de progresele inregistrate in
implementarea Planului Unic de Actiuni pentru imbuné&tatirea sistemelor de gestionare a
fondurilor acordate Romaniei de cétre Uniunea Europeand (fonduri de pre-aderare si
instrumente structurale), adoptat de Guvern in 2005. Programul Operational Asistenta
Tehnica este realizat pe baza proiectelor de pre-aderare avand drept obiectiv consolidarea
capacitatii administrative pentru gestionarea fondurilor Uniunii Europene.

Obiectivul general al Programului Operational Asistenta Tehnica este de a asigura sprijinul
necesar procesului de coordonare gi de a contribui la o implementare sénatoasa, eficienta,
eficace si transparenta sila absorbtia instrumentelor structurale in Romania.

Obiectivele specifice ale POAT sunt urmatoarele:
1. Asigurarea sprijinului necesar gi a instrumentelor corespunzatoare unei coordonari
si implementari eficiente si eficace a instrumentelor structurale pentru perioada 2007-
2013 gi pregaétirea viitoarei perioade de programare a instrumentelor structurale.

2. Asigurarea unei disemindri coordonate la nivel national a informatiilor generale
privind Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune si implementarea unui plan de
comunicare la nivelul Autoritéatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale in
conformitate cu Strategia Nationalé de Comunicare pentru instrumente structurale.

Toate aceste obiective se reflectad in capacitatea de absorbtie si modul eficient de utilizare a
interventiilor instrumentelor structurale.

! Prin instrumentele stucturale se inteleg: Fondul European de Dezvoltare Regionali, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune.



In vederea atingerii acestor obiective, POAT trebuie s& asigure sprijin pentru coordonarea si
implementarea instrumentelor structurale in Roménia, sa asigure un sistem fiabil de
gestionare si monitorizare pentru aceste instrumente Si 0 comunicare corespunzatoare catre
publicul general cu privire la oportunitatile de finantare si interventiile sprijinite din fonduri
europene.

in vedere atingerii acestor obiective, urmétoarele axe prioritare au fost identificate:

Axa prioritard 1 — Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale si coordonarea
programelor

Axa prioritard 2 — Dezvoltarea in continuare i sprijin pentru functionarea Sistemului Unic de
Management al Informatiei

Axa prioritara 3 — Diseminarea informatiilor gi promovarea instrumentelor structurale.

Programul Operational Asistenta Tehnica a fost pregatit de Ministerul Economiei si Finantelor
de comun acord cu celelalte ministere in calitate de Autoritati de Management pentru celelalte
programe operationale. Obiectivele, axele prioritare i domeniile de interventie propuse sunt
de natura orizontala si au fost impartite intre Programul Operational Asistenta Tehnica si
restul programelor operationale pe baza principiilor complementaritatii, subsidiaritatii si
coerentei logice, cu o atentie sporita acordata liniilor directoare cu privire la sistemul de
implementare a instrumentelor structurale.

Implementarea programului este responsabilitatea Autoritati de Management pentru POAT
reprezentata de Directia Asistenta Tehnica din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor.

Se astepta ca aproximativ 75% din totalul de asistenta tehnica din cadrul politicii structurale
pentru Obiectivul Convergenta vor fi alocate axelor prioritare de asistenta tehnica din cadrul
programelor operationale. Fondurile ramase de asistenta tehnica vor fi cheltuite pentru
implementarea interventiilor din cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica.

Axele prioritare gi interventiile din cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica vor fi co-
finantate in Tntregime din Fondul European de Dezvoltare Regionald. Bugetul total al POAT
prevazut pentru perioada 2007-2013 este de aproximativ 212,8 mil. euro, din care 170,24 mil.
euro reprezinta contributia comunitara (80%) si aproximativ 42,56 mil. euro reprezentand
surse publice nationale (20%).

Cadrul de reglementare

Evaluarea Programelor Operationale reprezinta o activitate inseparabila de gestionarea
generala a programului operational si de actiunile de implementare, fiind un instrument de
analiza a relevantei, eficientei, eficacitatii asistentei financiare utilizate, precum si a impactului
si sustenabiltatii rezultatelor obtinute.

Obligatia de a conduce evaluari sistematice ale programelor operationale gi regulile generale
cu privire la aceste activitati sunt prevazute in Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006
din 11 iulie 2006, stabilind prevederile generale pentru Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune (articolele 37, 47 — 49).

in conformitate cu dispozitiile articolelor 47-49 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006, se
vor organiza trei tipuri de evaluare a POAT:

= 0 evaluare ex-ante

= evaludri pe parcurs (pe perioada de implementare a programului operational)

= 0 evaluare ex-post



Regulamentele care guverneaza Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune pentru perioada
de programare 2007-2013 introduc, pentru prima data, conceptul de plan de evaluare. In
particular, Art 48(1) din Regulamentul consiliului (8216/06) prevede ca Statele Membre:

pot sé elaboreze, dupé caz, in cadrul obiectivului Convergenta, in conformitate cu
principiul proportionalitatii enuntat la articolul 13, un plan de evaluare care sa specifice in mod
indicativ. masurile de evaluare care ftrebuie luate in diferitele etape ale procesului de
implementare.

Chiar daca elaborarea unui astfel plan nu este obligatorie, pregatirea planului de evaluare
reprezintd o buna practica in managementul evaluarii. Sarcina organizarii evaluarii unui
program operational complex pentru o perioada de sapte ani solicita un instrument de
planificare care sa identifice prioritatile de evaluare gi sa se asigure ca evaluarea este
integrata in sistemul de implementare a programului de o maniera eficienta.

Documentul orientativ pregatit de Comisie privind evaluarea permanenta propune ca planurile
de evaluare sa fie dezvoltate la nivel national (CSNR) si la nivelul programelor operationale.
De asemenea, se mai recomanda ca planurile sa acopere intreaga perioada de programare
si sa cuprinda sectiuni anuale care sa fie actualizate pe parcurs.

Comisia recomanda stabilirea unui Comitet de Coordonare sau grupuri care sa supravegheze
dezvoltarea si revizuirea continua a planurilor. Documentul de lucru elaborat de Comisie
include de asemenea o propunere de cuprins al unui plan de evaluare, care a fost luat in
considerare si de Unitatea Centrala de Evaluare din cadrul ACIS. De asemenea, in
conformitate cu recomandarile Comisiei, acest plan multianual de evaluare va fi anexat la
Planul Multianual de Evaluare al CSNR.

Evaluarea ex-ante

Pentru perioada de programare 2007-2013, evaluarea ex-ante a fost realizata pentru toate
programele operationale de catre un evaluator extern (un contractor unic) in perioada august
- decembrie 2006 in cadrul proiectului PHARE 2004/016-772.04.03.01.06 “Evaluarea ex-
ante”. Gestionarea contractului de evaluare ex-ante a fost asiguratd de ACIS prin intermediul
Unitatii Centrale de Evaluare Tn strdnsa cooperare cu Autoritatile de Management si cu
principalii actori implicati.

Evaluarea ex-ante s-a concentrat asupra urmatoarelor aspecte:

. Relevanta: in ce masura sunt relevante obiectivele programului Tn raport cu necesitatile
si prioritatile exprimate la nivel national si comunitar?

. Eficacitatea: cat de realist este conceput programul astfel incat obiectivele sale generale
si specifice sa poata fi atinse pana in 2013 sau mai devreme?

. Eficienta: cat de bine sunt alocate resursele (contributiile) in raport cu realizarile sau
rezultatele asteptate?

J Consistenta gi Coerenta: obiectivele si masurile sunt corelate in mod logic cu analizele
socio-economice, se completeaza reciproc (consistenta) si sunt in conformitate cu
obiectivele si interventiile politicilor comunitare (spre exemplu Obiectivele Lisabona),
nationale si regionale (Coerenta)

o Utilitate: efectele asteptate, cat si cele neprevazute sunt realiste si satisfacatoare avand
n vedere contextul general al nevoilor sociale, de mediu si economice?

. Sustenabilitate: efectele obtinute Tn cadrul programelor propuse se mentin chiar si dupa
finalizarea programului, fara a fi necesara o finantare publica ulterioara?



. Sistemul de management gi monitorizare: in ce masura va afecta indeplinirea
obiectivelor programului gi cat de mult contribuie procedeele alese la obtinerea unor
rezultate pozitive ?

Principalele constatari ale evaluarii ex-ante sunt urmatoarele:

o In ceea ce priveste relevanta programului, analiza si conceptul Programului
Operational Asistenta Tehnica cuprinde cele mai importante provocari carora
Romania trebuie sa le faca fatd in ceea ce priveste coordonarea gestionarii
instrumentelor  structurale, reprezentand un element esential pentru
imbunatatirea capacitati de absorbtie. De asemenea, in contextul socio-
economic general, utilitatea programului este justificata de nevoia clara de
trecere la o implementare mai coordonata a programelor. in plus, lipsa de date
n anumite domenii afecteaza claritatea analizelor, principalele aspecte sunt
corect identificate, analiza sprijina corespunzator obiectivul general al
programului.

o Obiectivele si masurile propuse sunt corelate in mod logic cu analiza situatiei si
contributia acestora la obiectivul general este clara. Modificari minore sunt
propuse de evaluator pentru imbunatatirea adaptarii strategiei la situatia din
Romania, referitor la operatiunile indicative propuse.

e Strategia este coerenta cu politicile nationale relevante si cu legislatia si
politicile Uniunii Europene. Natura sa complementara cu alte prioritati de
asistenta tehnica reprezintd un important risc de suprapunere care poate fi
gestionat in mod eficient prin coordonare sustinuta in faza de implementare.

e Rezultatele agteptate sunt suficient cuantificate si tintele pot fi atinse in mod
realist in perioada curenta de programare. Impactul real depinde in mare
masura de coordonarea activitatilor programului cu prioritatile de asistenta
tehnica ale celorlalte programe operationale, cum aceasta coordonare va putea
sa sprijine Autoritatea de Management pentru Programul Operational Asistenta
Tehnica in a asigura la timp asistenta relevanta altor entitati din sistemul de
management si implementare si, in final, gradul de flexibilitate poate fi
mentinut, permitdnd AM sa solutioneze problemele sistemice ce vor aparea in
perioada implementare.

e Cele mai multe activitati ale POAT contribuie la dezvoltarea sistemului
institutional sau informatic. Probabilitatea ca functionarea acestora si
necesitatea dezvoltarii continue sa fie durabile (“sustenabiltatea” acestora) este
ridicata, luand in considerare angajamentul ferm al Guvernului Roméaniei de a
spori eficacitatea administratiei publice.

e Mecanismele de implementare sunt simple, numarul si calitatea personalului din
cadrul AM sunt satisfacatoare. Implementarea efectiva depinde in mare masura
de eficacitatea cooperarii operationale la nivelul Grupului de Lucru (Comitet de
Coordonare propus de evaluator). La nivelul Comitetului de Monitorizare s-a
propus extinderea parteneriatului cu actorii interesati in cresterea gradului de
absorbtie.

e In concluzie, programul in general este de o calitate corespunzatoare si bine
pregatit.

Raportul de evaluare contine trei recomandari. Prima dintre recomandari se refera la
necesitatea unei coordonari stranse intre POAT si axele prioritare de asistenta tehnica ale
celorlalte programe operationale pentru a nu pierde din eficienta, eficacitatea si impactul
programului.

Cea de-a doua recomandare este de a imbunatati eficacitatea implementarii prin extinderea
parteneriatului din cadrul Comitetului de Monitorizare la actorii interesati in cresterea
absorbtiei fondurilor.



A treia recomandare propune unificarea axelor prioritare 1 gi 2 avand in vedere nesiguranta
privind alocarea financiara pentru aceste axe. In timp ce Autoritatea de Management a tinut
cont de primele doua recomandari, pentru cea de a treia s-a decis sa se respecte principiul
transparentei $i sa se pastreze abordarea de a avea doua Axe Prioritare separate. SMIS este
principalul instrument pentru managementul instrumentelor structurale si va fi finantat exclusiv
din POAT; unificarea prioritatilor de asemenea va dezechilibra structura programului
operational gi va genera dificultati in managementul unei axe prioritare de dimensiuni mari.



SECTIUNEA 1l COORDONAREA SI MANAGEMENTUL
PLANULUI MULTIANUAL DE EVALUARE

Rolul Planului Multianual de Evaluare

Planul Multianual de Evaluare POAT pentru perioada 2007-2013 a fost elaborat de catre
Unitatea Centrala de Evaluare din cadrul Autoritati pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale.

Reprezinta un instrument de management pentru monitorizare si implementare a programului
Operational Asistenta Tehnica. Acesta va fi inclus ca anexa la Planul de Evaluare al Cadrului
Strategic National de Referinta.

Planul stabileste o strategie de evaluare pentru perioada de implementare a Programului
Operational Asistenta Tehnica, avand un caracter provizoriu, proportional cu alocarea
financiara. Acest plan multianual este indicativ, mai ales pentru anii urmatori ai perioadei de
programare (datorita dificultatilor evidente in prezentarea prioritatilor de evaluare cu mult timp
Thainte). Din acest motiv, un management eficient al procesului de evaluare este mai bine
organizat in baza unui Plan Anual de Evaluare mai specific si detaliat, care va servi ca
program anual de lucru pentru Unitatile de Evaluare gi va fi coordonat cu implementarea Axei
prioritare 1 a POAT. Planurile Anuale de Evaluare vor fi pregatite separat pentru POAT la
inceputul fiecarui an al perioadei de programare si vor fi discutate la reuniunea de primavara
a Comitetului de Monitorizare n vederea aprobarii. in Planul Anual de Evaluare se vor
prezenta detaliat evaluarile pe care UCE intentioneaza sa le desfasoare in anul respectiv, in
timp ce Planul Multianual de Evaluare trebuie sa fie un document de perspectiva, in sensul ca
va identifica din timp evaluarile pe care UCE le va realiza in anii urmatorii.

Atat Planul Multianual de Evaluare, céat si Planul Anual de Evaluare vor fi transmise spre
aprobare Comitetului de Monitorizare (CM). Planul Multianual de Evaluare va fi modificat in
conformitate cu actualizarile Planurilor Anuale de Evaluare.

CIRCUITUL PLANUL ANUAL DE EVALUARE

5. Raport de 1. UCE pregateste
progres (reuniune proiectul Planului
de toamna CM) Anual de Evaluare

(sfarsit februarie)

4. CM aproba 2. Consultari
Planul asupra proiectului
de Plan

3. Transmiterea
Planului la
reuniunea de
primavara a CM



Unitatea Centrala de Evaluare trebuie sa raporteze, cel putin o data pe an, Comitetului de
Monitorizare al POAT asupra stadiului implementarii Planului Anual de Evaluare si Planului
Multianual de Evaluare.

Mecanismele de coordonare, spre exemplu, stabilirea unui grup pentru coordonarea Planului
de Evaluare, definirea sarcinilor pentru resursele umane, precum $i un mecanism pentru
posibilele revizuiri ale Planului de Evaluare, sunt prevazute in planul multianual de evaluare.

Rolul si atributiile Unitatii Centrale de Evaluare

in cazul POAT, Unitatea Centrala de Evaluare va avea urmatoarele atributii:

planificarea evaluarii

organizarea evaluarilor

formuleaza opinii si recomandari asupra aspectelor legate de procedura de selectie si
evaluare a proiectelor

contribuirea la elaborarea Raportului Anual de Implementare al Programului
Operational

participarea la reuniunile de lucru ale Comitetului de Monitorizare a Programului
Operational in calitate de observator

indeplinirea rolului de sursa de documentare si expertiza pentru programul operational

alte atributii.

1. Planificarea evaluérii
Unitatea Centrala de Evaluare trebuie sa pregateasca:

Planul Multianual de Evaluare al Programului Operational, care este actualizat anual;
Planul Anual de Evaluare al Programului Operational.

2. Organizarea evaluérilor

Pentru indeplinirea acestei atributii UCE trebuie sa coordoneze evaluarile intermediare gi ad-
hoc ale Programului Operational.

Organizarea evaluarilor intermediare si ad hoc va cuprinde:

asigurarea secretariatului Comitetului de Coordonare a Evaluarii Programului
Operational, care trebuie sa se intruneasca pentru fiecare exercitiu de evaluare.
Componenta de baza a participantilor la Comitet va ramane neschimbata pe parcursul
duratei sale de functionare; daca ACIS considera necesar, pentru fiecare evaluare pot
fi invitati sa participe la Comitet si alti membri.
atribuirea de contracte de evaluari (la nivelul de PO sau Axa prioritara/Domeniu de
interventie) catre evaluatori independenti din sectorul privat, academic sau societatea
civila (sau asociatii cu reprezentare mixta a acestor sectoare). Urmatoarele activitati
vor fi desfasurate:
0 pregatirea documentatiei necesare (inclusiv termeni de referintd) pentru
evaluarea proiectelor si transmiterea acestora la SEAP;
0 colaborarea cu AM POAT privind aspectele contractuale.
dupa contractare, UCE trebuie sa monitorizeze si sa supervizeze activitatile
desfagurate in timpul exercitiilor de evaluare, prin:
e organizarea de intalniri la Tnceputul contractului cu principalii actori i
evaluatorii;
e pastrarea contactului cu toti contractorii angajati sa asigure servicii de evaluare;
e furnizarea de date de contact pentru actorii implicati si facilitarea accesului
corespunzator al evaluatorilor la actorii implicati;
e asigurarea accesului evaluatorilor la toate datele relevante de monitorizare,
precum si la alte date;



e formularea unui punct de vedere la rapoartele “de avertizare” pregatite de
evaluatori;

e controlul calitatii tuturor rapoartelor de evaluare transmise in baza unui contract
de evaluare, printr-un proces de analizd, evaluare si punctare a acestora. In
cadrul acestui proces, UCE va:

O superviza rapoartele de inceput, cand sunt finalizate;

0 asigura transmiterea de catre evaluatori la termen a rapoartelor;
o oferi un punct de vedere asupra propunerilor de rapoarte;

0 analiza si puncta rapoartele finale de evaluare.

e distribuirea Rapoartelor de Evaluare;

e diseminarea rapoartelor de evaluare catre toti actorii implicati i organizarea de
intélniri de informare asupra aspectelor identificate pe parcursul evaluarii;

e urmarirea progresului in implementarea recomandarilor rezultate din evaluare
prin stabilirea unui calendar de raportare a stadiului masurilor de catre entitatile
responsabile.

3. Selectarea si evaluarea proiectelor

Prin indeplinirea acestei atributii, UCE ofera consultanta si asistenta AM POAT in ceea ce
priveste procedurile de selectare a proiectelor si tehnicile utilizate pentru a evalua sau analiza
cererile de finantare, atunci cand sunt lansate cereri de proiecte. La punerea in practica a
acestor tehnici, UCE trebuie sa aiba ca scop promovarea bunelor practici. Spre exemplu,
daca se solicita analiza cost-beneficiu, UCE va fi responsabila de exprimarea unui punct de
vedere asupra calitatii acesteia.

4. Raportul Anual de Implementare (RAI)
Unitatea Centrala de Evaluare:
e va asista POAT in prezentarea si analiza datelor privind indicatorii de performanta din
RAI,
e va pregati capitolul din RAI referitor la Planurile de Evaluare ale PO si progresul
implementarii acestora.

5. Participarea la Comitetele de Monitorizare a POAT
Prin intermediul acestei functii, UCE:
e va participa la lucrarile Comitetului de Monitorizare a POAT in calitate de observator i
consultant;
e va prezenta Comitetului de Monitorizare un raport de progres asupra implementarii
Planurilor Anuale si Multianual de Evaluare;
e va gestiona aspecte referitoare la urmarirea recomandarilor din evaluare agreate.

6. Surséd de documentare si expertiza pentru evaluarea Programelor Operationale
Unitatea Centrala de Evaluare
e va organiza o biblioteca care va cuprinde documentatia de evaluare pentru toate
Programele Operationale (inclusiv proceduri de evaluare si rapoarte ale evaluarilor
finalizate) care sa fie la dispozitia celor interesati

7. Alte functii
UCE de asemenea:
e participa si contribuie la intalnirile Grupului de Lucru pentru Evaluare in numele
Autoritatii de Management pentru POAT;
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Comitetul de Coordonare a Evaluarii

Pentru fiecare Program Operational un Comitet de Coordonare a Evaluarii va urmari
implementarea acestui Plan de Evaluare. Comitetul de Coordonare se va intruni pentru
fiecare exercitiu de evaluare. Componenta de baza a participantilor la Comitet va ramane
neschimbata pe parcursul duratei sale de functionare.
Sunt propusi sa faca parte din Comitetul de Coordonare a Evaluarii Programului Operai,:ional2
- Directorul General al Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (sau
supleantul sau)
- reprezentantii Unitatii Centrale de Evaluare din cadrul ACIS
- reprezentantii Directiei de Asistenta Tehnica care are rolul de Autoritate de
Management pentru POAT
- reprezentatul Directiei de Analiza si Programare din cadrul ACIS
- reprezentantii Directiei Coordonare de Sistem din cadrul ACIS
- reprezentatul Directiei Monitorizare din cadrul ACIS

Autoritatea de Audit si Autoritatea de Certificare si Plata vor avea cate un observator in
Comitetul de Coordonare a Evaluarii.

Pe baza principiul parteneriatului, daca ACIS considera necesar, pentru fiecare evaluare, la
reuniunile Comitetului pot fi invitati si alti membri . Daca este cazul, ACIS poate invita la
reuniunile Comitetului de Coordonare, pentru evaluari particulare, sau pentru evaluari de
natura tehnica a axelor prioritare sau domeniilor de interventie, experti independenti din
sectorul respectiv.

Utilizarea evaluarii

La pregatirea raportului final de evaluare, evaluatorul va prezenta recomandarile intr-un
document independent care va fi distribuit impreuna cu raportul. Comitetul de Monitorizare va
decide pentru fiecare recomandare daca se accepta, respinge sau se solicitd revizuirea.
Pentru recomandarile aprobate de Comitetul de Monitorizare un sistem de urmarire va fi
dezvoltat pentru garantarea asumarii recomandarilor raportului. Acest sistem va cuprinde :
e 0 intalnire de informare organizata de UCE, pentru prezentarea mijloacelor si
calendarului de implementare a recomandarilor;
e transmiterea catre institutiile relevante a tabelului de urmarire a implementarii (inclusiv
catre DG Regio);
e examinarea la reuniunea urmatorului Comitet de Monitorizare a progresului in
implementare.

Rapoartele de evaluare vor fi distribuite catre:

e membrii Comitetului de Monitorizare POAT;
Unitatea Romania a DG Regio;
Unitatea de Evaluare a DG Regio;
alte unitati ale Autoritatii de Management a POAT,
Directorul General al ACIS;
Unitatea Centrala de Evaluare din cadrul ACIS.

In ceea ce priveste accesul publicului la rezultatele evaluarii, un rezumat al rapoartelor de
evaluare va fi pus la dispozitia publicului. Mijloacele de comunicare vor fi usor identificabile si
accesibile.

2 Un reprezentant al Unitatii de Evaluare DG Regional Policy, in calitate de actor principal, poate fi invitat.
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Resursele pentru evaluare

Pentru a exercita functiunea de evaluare in cazul POAT, a fost infiintatd o Unitate Centrala de
Evaluare (UCE) in cadrul ACIS (see Anexa 1). Responsabilitatile principale ale UCE sunt
urmatoarele:

¢ Planificarea evaluarii

e Gestionarea evaluarii

e Servirea ca sursa de documentare si expertiza pentru evaluarea instrumentelor

structurale®
o Alte responsabilitati privind evaluarea.

Acest Plan Multi-Annual de Evaluare va fi implementat utilizand resursele financiare ale
Programului Operational pentru Asistentd Tehnica. in acest sens, a fost stabiliti o alocare de
10.35 MEURO pentru Axa Prioritara 1.2 “Evaluare” care va sprijini implementarea atat a
Planului Multi-Anual de Evaluare la nivelul CSNR, cat si a Planului Multi-Anual de Evaluare al
POAT, precum si actiuni care tintesc la cresterea capacitatii de evaluare pentru instrumente
structurale. in acest caz, UCE actioneaza ca “beneficiar” al fondurilor structurale.

® A se vizita www.mfinante.ro, sectiunea Evaluare
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Sectiunea lll Activitati indicative de evaluare

Introducere

Programul Operational Asistenta Tehnica va fi supus la doua evaluari intermediare, in 2009
si 2012. Scopul acestor evaluari este de a urmari imbunatatirea calitatii, eficacitatii si
consistentei asistentei oferite, precum si a strategiei si implementarii Programului Operational
Asistenta Tehnica. Vor fi analizate problemele care apar pe parcursul implementarii si vor fi
propuse solutii specifice de mbunétatire a functionarii sistemului. Tn 2009 evaluarea va fi
orientata in principal spre progresul Programului Operational realizat pana la sfarsitul anului
2008, analizand aspecte referitoare la propunerile de proiecte pregatite, etc. Evaluarea din
2012 va examina implementarea Programului Operational i se va axa pe o analiza detaliata
a Programului Operational din punctul de vedere al criterile traditionale de eficacitate,
eficienta, relevantd, impact si sustenabilitate. Aceasta evaluare va fi orientatd catre
urmatoarea perioada de programare in vederea identificarii prioritatilor de finantare pe baza
experientelor acumulate pe parcursul implementarii Programului Operational.

In mod particular, o axa prioritard sau domeniu de interventie va fi supusa evaluarilor ad-
hoc, care vor trata aspecte de management sau de implementare atunci cand:

- datele obtinute din monitorizare evidentiaza probleme in implementare, cum ar fi

performanta slaba in atingerea tintelor stabilite pentru indicatorii de performanta;

- este facuta o propunere de revizuire a POAT,

- Comitetul de Monitorizare solicita o evaluare.
In consecinta, nu este posibil s& se prevada acum toate evaluarile ad-hoc care ar putea fi
solicitate. n particular, performanta Programului Operational poate fi analizatd numai dupa
demararea implementarii proiectelor finantate in cadrul programului.

Consolidarea capacitatii si alte activitati

A fost infiintat un Grup de Lucru inter-institutional pentru Evaluare (GLE) care gestioneaza
stabilirea structurilor, sistemelor si procedurilor referitoare la evaluarea programelor finantate
prin instrumentele structurale. Grupul de Lucru pentru Evaluare este responsabil de
formularea recomandarilor in scopul de a imbunatati evaluarea coordonata a CSNR si a
Programelor Operationale.

Avand in vedere beneficiile si utilitatea evaluarii pentru implementarea interventiilor publice,
Grupul de Lucru trebuie sa abordeze si teme privind evaluarea programelor finantate de
bugetul national si alte surse, cu scopul de a propune un model de evaluare pentru toate
programele de dezvoltare socio-economica in Roméania finantate din fonduri publice.

Din Grupul de Lucru pentru Evaluare vor face parte reprezentanti ai unitatilor de evaluare ale
AM-urilor precum si din Unitatea Centrala de Evaluare din cadrul ACIS.

Intalnirile Grupului de Lucru pentru Evaluare sunt prezidate de Directorul General al ACIS. In

lipsa acestuia, presedinte va fi Conducatorul Unitatii centrale de Evaluare din cadrul ACIS.

Secretariatul GLE este asigurat de Unitatea Centrala de Evaluare din cadrul ACIS. GLE va
avea urmatoarele sarcini:

e sa asigure legatura cu Comitetul National de Coordonare pentru Instrumente

Structurale (CNC) si, sub indrumarea acestuia, sa coordoneze evaluarile CSNR si

ale Programelor Operationale, inclusiv evaluarile referitoare la functionarea
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institutionala, mecanismele legale si procedurale stabilite pentru gestionarea
instrumentelor structurale, sa decida masurile de abordare a rezultatelor evaluarii;

e sa raporteze in mod regulat Grupului de Management pentru Instrumente
Structurale asupra activitatii GLE, iar prin intermediul acestuia catre CNC;

e sa propuna Grupului de Management pentru Instrumente Structurale modelul de
organizare a functiei de evaluare la nivelul CSNR si al celor sapte programe
operationale Tn perioada 2007-2013.

e sa furnizeze recomandari si propuneri de revizuire a sistemelor de evaluare a
programelor operationale;

e sa asigure buna colaborare intre toate unitatile de evaluare din cadrul Autoritatilor
de Management prin schimb de experientd si dezvoltarea bunelor practici in
materie de evaluare a implementarii;

e sa asigure tuturor unitatilor de evaluare din cadrul AM-urilor orientare strategica
generala in realizarea sarcinilor ce le revin;

e sa elaboreze standarde si abordari comune de evaluare si sa propuna supervizarea
acestora de catre CNC,;

e sa contribuie la pregatirea Strategiei Nationale de Evaluare (SNE), document care
stabileste prioritatile, obiectivele si masurile precum si aranjamentele institutionale
si procedurale in vederea punerii in functiune a unui sistem national de evaluare a
interventiilor finantate din instrumentele structurale;

e sa stabileasca un mecanism de urmarire pentru monitorizarea implementarii
recomandarilor cuprinse in rapoartele de evaluare elaborate ca rezultat al tuturor
evaluarilor pe parcurs a programelor operationale;

e sa actioneze la nivel de coordonare ca responsabil de urmarirea implementarii
recomandarilor cuprinse in rapoartele de evaluare.

Grupul de Lucru pentru Evaluare va continua sa isi desfagoare activitatea cel putin pana la
finalizarea implementarii CSNR pentru perioada de programare 2007-2013.
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Lista indicativa de evaluan

Proiecte propuse evaluarii Scopul si ariade Focus (principalele aspecte ale evaluarii) Termen de
acoperire realizare

Evaluarea intermediara a POAT Evaluarea operationala | Relevanta Semestrull,
a Tintregului program | Eficienta 2009
operational Eficacitate

Evaluare detaliata a Axei prioritare | Evaluarea operationala | Relevanta Semestrul 1,

1 “Sprijin pentru implementarea | a Axei prioritare 1 Eficienta 2010

instrumentelor  structurale Si Eficacitate

coordonarea programelor”

Evaluare detaliata a Axei prioritare | Evaluarea operationala | Relevanta fata de necesitatile utilizatorilor SMIS si cererile | Semestrul1l,

2 “Dezvoltarea in continuare si | a Axei prioritare 2 de raportare 2010

sprijin in functionarea Sistemului
Unic de Management al
Informatiei”

Eficienta privind
- rezultatele obtinute in corelatie cu alocarile si platile
din cadrul axelor prioritare
- gradul de acces al utilizatorilor la SMIS
- gradul de utilizare a SMIS
- existenta intreruperilor in functionarea SMIS
- lectii invatate din experienta trecuta
Eficacitate privind
- contributia SMIS la reducerea timpului alocat pentru
diferitele etape ale fluxului de activitati
- sprijinul SMIS in procesul de decizie
- lectii invatate din experienta trecuta
Impactul referitor la
- contributia SMIS
structurale
- impactul SMIS in raspéndirea conceptului de e-
government in administratia publica romana
- lectii invatate din experienta trecuta
Sustenabiltatea SMIS, cu atentie deosebita asupra structurii

la coordonarea instrumentelor
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Proiecte propuse evaluarii | Scopul si aria de Focus (principalele aspecte ale evaluarii) Termen de
acoperire realizare
de sprijin $i administrative

Evaluare detaliatd a Axel priontare | Evaluarea operationala | Relevanta Semestrul 2,

3 ‘Diseminarea informafilorsi | a Axei prioritare 3 | Eficienta 2010

promovarea instrumentelor Eficactate

structurale”

Evaluarea intermediara a POAT | Evaluarea operationala | Relevanta Semestrul 1,
a intregului program | Eficienta 2012
operational Eficacitate

Impact

Sustenabiltate
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Anexa 1. Pozitia UCE in cadrul Ministerului Economiei §i Finantelor

MINISTRU

Secretar de Stat

Y

Autoritatea pentry
Coordonarea
Instrumentelor Structurale

Directia Analiza gi
Programare

Autoritatea de
Management
pentry POAT

UNITATEA
CENTRALA DE
EVALUARE (s

oz, din care 4 sunt
ocupate)

Directia de
Monitorizare

Directia
Coordonare Sistem

7
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Anexa 2. Responsabilitati pentru functia de evaluare

Ciclul de Comitetul de Comitetul de Unitatea Centrala
evaluare Monitorizare Coordonare a de Evaluare
Evaluarii
Planificare Aproba Planul de |Isi prezintd opinia | Elaboreaza Planul de

Evaluare

asupra Planului de
Evaluare

Evaluare

Proiectarea
evaluarii

Aproba Termenii de
Referinta

Elaboreaza Termenii
de Referinta

Aproba componenta
comisiei de selectie a
ofertelor

Participa la lucrarile
comisiei de selectie a
ofertelor

Implementarea
evaluarii

Supervizeaza

activitatile de
evaluare Si
realizeaza controlul

calitatii rapoartelor de
evaluare

Sprijina Comitetul de

Coordonare a
Evaluarii si
evaluatorii

Diseminarea Examineaza - Organizeaza reuniuni

rezultatelor rezultatele de dezbatere in

evaluarii evaluarii vederea diseminarii
rezultatelor evaluarii
Publica rezumate ale
rapoartelor de
evaluare

Urmarirea Decide asupra - Monitorizeaza

implementarii
recomandarilor

recomandarilor
care vor fi
implementate

implementarea
recomandarilor
evaluarii
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